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Section I – INTRODUCTION 

History 

Garfield County was founded on February 10, 1883 and named in honor of President James A. Garfield, who 

was assassinated two years before County formation.  Garfield County is one of sixty four counties in 

Colorado and is located in the western portion of the State.  

The oldest known human habitation in Garfield County was on Battlement Mesa where an Indian pit house 

was discovered that dates back approximately 3,000 years.  Along the Colorado River and especially along the 

Roaring Fork River, was the land of the Tabagauche Utes who enjoyed 7,000 square miles of prime hunting 

ground and the healing waters of the Glenwood Hot Springs.  The first white men who visited Garfield County 

were two Spanish Franciscan Friars, Silvestre Escalante and Francisco Dominguez who came to Colorado in 

1776.  The top three nationalities that settled in Garfield County were German, Irish and English. 

Prospectors from Leadville had reported carbonate deposits in the area as early as 1870.  Several parties 

entered the territory and built Fort Defiance, 3 ½ miles east of the Vapor Caves.  Another camp was made on 

the Flat Tops and named Carbonate City, which later became the first county seat of Garfield County.  

Carbonate City is now an abandoned mining camp.  In August of 1883 by resolution of the County 

Commissioners Glenwood Springs was named as the county seat.  The first election was held on November 6, 

1883. 

Garfield County covers 2,958 square miles or 1,893,120 acres.  About sixty percent of all Garfield County 

lands are federally owned – 1) Bureau of Land Management, 615,973 acres, 2) U.S. Forest Service, 515,865 

acres and 3) Bureau of Reclamation, 2,335 acres.  There are six towns and cities within Garfield County.  They 

are, in order of incorporation, Glenwood Springs, Carbondale, New Castle, Rifle, Parachute and Silt.   
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Demographics  

Population 

Garfield County has experienced a steady increase in population during the past decade.  Forecasts indicate 

that the population of Garfield County will continue on an upward trend but at a slower pace than previously 

forecasted.  The population is estimated at 59,192 for 2012.  The US Census Bureau reported a population of 

56,389 in 2010. In 2010 Garfield County was the 12th most populous in the state of Colorado. 

 

Source:  Colorado Division of Local Government (DOLA), https://dola.colorado.gov 

 

Population of Cities and Towns within Garfield County, 2010 

Area 
 

Population 

Carbondale  6,394 

Glenwood Springs  9,566 

New Castle  4,494 

Parachute  1,079 

Rifle  9,131 

Silt  2,919 

Unincorporated Area  22,556 

Total  56,139 

Source:  Colorado Division of Local Government (DOLA), https://dola.colorado.gov 
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Ethnic Diversity, 2010 

Ethnicity or Race 
 Percent of 
population 

Caucasian or White  82% 

Hispanic  13% 

Other  5% 

Total  100% 

Source:  Colorado Division of Local Government (DOLA), https://dola.colorado.gov 

Income 

Steady growth in per capita personal incomes has taken place over the past decade. However after peaking in 

2008 at $41,890, per capita personal income for Garfield County declined in 2009 (the latest year for which 

data is available) to $37,099. 

 
Source: U.S. Bureau of Economic Analysis www.bea.gov 

The median household income of Garfield County is $60,456 in 2010 (U.S. Census Bureau), higher than the 

state median of $54,411 and the national median of $50,046. The distribution is as follows: 

 

Source: www.bestplaces.net 
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Economic Conditions 

Industry Sectors 

Thriving industries within the County include energy development especially natural gas production, tourism, 

ranching and farming. 

 
Source: Colorado Department of Labor and Employment (CDLE), http://lmigateway.coworkforce.com 

The oil and gas industry has a significant impact on the local economy as well as County taxes and revenues. 

In 2011, 73% of total property tax assessed values were accounted for by the oil and gas industry. 
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The County’s top ten taxpayers are in the oil and gas industry. 

Company   2010 Assessed Value  

Williams Production   $877,643,020  

Encana   $366,842,110  

Bill Barrett Corporation   $153,967,320  

Petroleum Development   $68,926,510  

Bargath   $72,829,530  

Oxy USA   $57,977,080  

Noble Energy   $53,073,370  

Enterprise GasProc.   $52,473,310  

Chevron   $48,358,220  

Antero Resources   $31,414,070  

 

Labor Force and Employment  

Garfield County has seen strong job growth and historically low unemployment rates over the last decade. 

However, with the onset of the global recession in 2009, the County’s employment outlook began to change 

drastically with a significant reduction in both jobs and the available labor force (approximately 14% over a 

two year period). Simultaneously the unemployment rate spiked, reaching a peak of 11.7% in March 2010.  

Since then there has been a steady drop in unemployment and as of November 2011 Garfield County’s 

unemployment rate was 7.2%, lower than both the State at 7.8% and the nation at 8.6%.  It is expected this 

rate will continue to decline albeit at a slow pace. 
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In November 2011 the average hourly wage in Garfield County was $20.48, 91% of the Colorado average 

hourly wage. Garfield County ranks as the 8th highest wage in the state. 

Source: Colorado Department of Labor and Employment (CDLE), http://lmigateway.coworkforce.com 

 

Construction and Real Estate 

The number of permits and the value thereof, issued by the Garfield County Building Department, has 

declined significantly in recent years though 2011 has seen an improvement in the number of building 

permits issued. The first few weeks of 2012 also show this trend continuing.
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The median single‐family home sale price in Garfield County through May 2011 is $240,000, a decrease of 19 

percent over 2010 (Source: Land Title Guarantee Company, Glenwood Springs). 

Activity in the real estate market as well as prices has also fallen over the last few years: 

 

Summary 

Like much of the rest of the country Garfield County has, and continues to, experience depressed economic 

conditions. While showing some signs of improvement at the end of 2011, it is expected that the economy 

will remain sluggish throughout 2012.  
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Services and Mission Statement 

 

Garfield County provides the full range of services contemplated by State statute. These include: 

 General government functions 

 Public protection and safety 

 Road and bridge operations 

 Public health 

 Human services 

 Culture and recreation 

 Planning and zoning 

 Solid waste landfill disposal facility 

 Airport operations 

 

Garfield County has adopted the following vision, mission and goals which serve as a foundation to and guide 

the organization in providing these services and meeting the needs and expectations of its citizens in an ever 

changing environment:  

 

Vision 

Provide the highest level of service in an ever changing environment 

 

Mission  

Provide quality service through leadership, planning, communication and collaboration 

 

Values 

Create quality public service through: 

 People – we care about people and actively advocate diversity, safety and growth 

 Continuous Improvement – we are committed to excellence and professionalism 

 Integrity – we are honest, ethical and have mutual respect for all people. 
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Governance and Administration 

Garfield County is a statutory county, defined as a service arm of the State, and derives its elected official 

structure and its powers from the State through enabling legislation. It is governed by three elected 

commissioners and several other elected officials. The Board of County Commissioners (BOCC) serves as the 

legislative, policy‐making and administrative body governing the unincorporated area of Garfield County. 

Commissioners are elected at large from one of three geographical districts and serve staggered four year 

terms. In addition to having the power to levy taxes, the authority to represent the County, the responsibility 

for the care of County property and the management of its affairs, the Board has the exclusive responsibility 

and power to adopt the annual budget for the operation of County government, including all offices, boards, 

commissions and other spending agencies funded in whole or in part by County appropriations. 

Board of County Commissioners 

 District 1:  Tom Jankovsky, tjankovsky@garfield‐county.com 

 District 2: John Martin, Chair, jmartin@garfield‐county.com 

 District 3: Mike Samson, msamson@garfield‐county.com 

 

From L to R: Commissioners Martin, Jankovsky and Samson 

 

Elected Officials 

 Assessor, Jim Jellico, jyellico@garfield‐county.com 

 Coroner, Trey Holt, farnumholt@sopris.net  

 Clerk and Recorder, Jean Alberico, jalberico@garfield‐county.com 

 Surveyor, Scott Aibner, saibner@garfield‐county.com  

 Sheriff, Lou Vallario,  lvallario@garcosheriff.com 

 Treasurer, Georgia Chamberlain, gchamberlain@garfield‐county.com 
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Organizational Chart 
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Section II – POLICIES AND PROCEDURES 

Financial Policies 

Purpose 

The purpose of Garfield County’s financial policies are to serve as a foundation for long and short 

range planning, facilitate decision making, and provide direction to staff for handling the County’s 

day‐to‐day financial business.  These policies also serve as a blueprint to achieving the fiscal stability 

necessary to carry out the County’s mission, vision and values.  Because of the broad and diverse 

nature of the County’s offices and departments it is critical to have written, clearly defined, financial 

policies which minimize the risk of developing conflicting or inconsistent goals and objectives causing 

negative impacts on the overall financial position of Garfield County. Garfield County’s financial 

policies are as follows: 

Auditing and Financial Reporting 

 An independent audit will be performed annually in accordance with State law (C.R.S. 29‐1‐603). 

 The County’s accounting system shall be maintained in conformance with Generally Accepted 
Accounting Principles (GAAP) established by the Governmental Accounting Standards Board (GASB) 
and with the goal of obtaining an unqualified opinion from the independent auditor. 

 The County will produce its Comprehensive Annual Financial Report (CAFR) in conformance with 
GAAP. 

Fund Accounting 

Pursuant to GASB 34 the principal role of funds in the new financial reporting model is to demonstrate fiscal 

accountability.  While there are no limits to the number of individual funds a government elects to use, a 

basic principle of governmental accounting recommends that the entity use the smallest number of 

individual funds possible, consistent with its particular circumstances.  Garfield County has 27 funds, which 

are broken out into three classifications: Governmental, Proprietary and Fiduciary Funds. 

The general ledger is organized on the basis of these funds and the fund’s classification, and maintained in 

conformance with GAAP.  Each fund is considered a separate accounting entity.  The operations of each fund 

are accounted for with a separate set of self‐balancing accounts that consist of assets, liabilities, fund equity, 

revenues and expenditures.  The fund structure in the audited financial statements is different from the 

budgetary fund structure since the County does not budget for Agency Funds or Asset and Liability Funds.  

Therefore, these funds are not included in the budget document. 

In accordance with GAAP, the County’s General Fund is considered a major fund.  Other major funds include 

the Road and Bridge Fund, Human Services Fund, Oil & Gas Mitigation Fund and Capital Expenditures Fund.  If 

a fund is not considered to be a major fund it is categorized as a non‐major fund.  Funds must be reported as 

major funds if they meet both of the following criteria:  

 An individual governmental fund reports at least ten percent of any of the following: a) total 
governmental fund assets, b) total governmental fund liabilities, c) total governmental fund 
revenues, or d) total governmental fund expenditures. 
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 An individual governmental fund reports at least five percent of the aggregated total for both 
governmental funds and enterprise funds of any one of the items for which it met the ten percent 
criterion. 

Special revenue funds are used to account for the proceeds of specific revenue sources that are legally 

restricted to expenditures for specified purposes.  The County’s enterprise fund, Solid Waste Disposal Fund, is 

used to report the activity for which a fee is charged to external users for goods and services.  The County’s 

internal service fund, Motor Pool Fund, is used to report the activity that provides good and services to other 

funds and departments (functional units).  Agency funds are used to report resources held by the reporting 

government in a purely custodial capacity, which is why they are not included in the budget process.  Agency 

funds typically involve only the receipt, temporary investment, and remittance of fiduciary resources to 

individuals, private organizations, or other governments. Garfield County funds are listed as follows: 

 

GOVERNMENTAL FUNDS 

General Fund 

 100 – General Fund 

Special Revenue Funds 

 119 – Public Health Fund 

 120 – Road and Bridge Fund 

 121 – Human Services Fund 

 123 – Community Events Fund 

 124 – Conservation Trust Fund 

 125 – Emergency Reserve Fund 

 126 – Airport Fund 

 127 – Clerk & Recorder EFTF Fund 

 128 – Traffic Study Fund 

 129 – Livestock Auction Fund 

 130 – Commissary Fund 

 133 – Retirement Fund 

 135 – Oil and Gas Mitigation Fund 

 136 – Garfield County Grant Fund 

 150 – Capital Expenditures Fund 

 187 – Traveler’s Highland PID Fund 

PROPRIETARY FUNDS 

Enterprise Fund 

 200 – Solid Waste Disposal Fund 

Internal Services Fund 

 210 – Motor Pool Fund 
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Department/Fund Matrix 

Shown below is a matrix correlating the relationship between the County’s departments and its 

governmental funds.  

  FUND 

 

 

DEPARTMENT 

  G
e
n
e
ra
l 

P
u
b
lic
 H
e
al
th
 

R
o
ad

 &
 B
ri
d
ge
 

H
u
m
an

 S
e
rv
ic
e
s 

C
o
m
m
u
n
it
y 
Ev
e
n
ts
 

C
o
n
se
rv
at
io
n
 T
ru
st
 

Em
e
rg
e
n
cy
 R
e
se
rv
e
 

A
ir
p
o
rt
 

C
le
rk
 &
 R
e
co
rd
e
r 

EF
TF

C
o
m
m
is
sa
ry
 

R
e
ti
re
m
e
n
t 

O
il 
&
 G
as
 M

it
ig
at
io
n
 

C
ap

it
al
 

BOCC                           

County Manager                           

County Attorney                           

District Attorney                           

Assessor                           

Coroner                           

Clerk and Recorder                           

Surveyor                           

Sheriff                           

Treasurer                           

Human Services                           

Public Health                           

Airport                           

Community Corrections                           

Building and Planning                           

Oil and Gas Liaison                           

Public Works                           

Road and Bridge                           

Engineering                           

Facilities                           

Finance                           

Information Technology                           

Procurement                           

Human Resources                           

 

The following funds were not included as they have a zero balance or are ‘pass through’ funds: Traffic Study, 

Livestock, and Garfield County Grant Fund. 
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Basis of Budgeting and Accounting 

The basis for accounting for governmental funds is modified accrual.   The basis for accounting for proprietary 

funds is full accrual with the exceptions of depreciation and amortization.  Revenues are recognized in the 

accounting period in which they become “available and measurable.”   

The County budgets on a calendar year, January 1 – December 31 for all funds.  Any increase to the adopted 

budget requires that a supplemental budget and appropriation be approved by the Board of County 

Commissioners at a public hearing, with prior published notice of the proposed change (C.R.S. 29‐1‐109).  

Expenditures must not exceed appropriations approved by the Commissioners (C.R.S. 29‐1‐110).  The 

appropriations are established by classification and function.  Elected officials and department directors may 

reallocate budgets within an appropriation without the approval of the Board of County Commissioners.     

According to Colorado State Statute (C.R.S. 30‐25‐202), moneys credited to the Capital Fund shall not revert 

or be transferred to any other fund.  Likewise, no transfers are allowed from the General Fund into the Road 

& Bridge Fund per State Law (C.R.S. 30‐25‐106), and no transfers are allowed from the Road & Bridge Fund 

into the Capital Fund (C.R.S. 30‐25‐202 (1)). 

According to C.R.S. 29‐1‐103, no budget adopted shall provide for expenditures in excess of available 

revenues and beginning fund balances.   

 

Fund Balances 

 Each fund should maintain a fund balance at a level that will provide for a positive cash balance 
throughout the fiscal year, which will reduce the likelihood of having to enter into short‐term debt to 
pay for current operating expenditures. 

 Adequate fund balances will be maintained so major unplanned occurrences will not jeopardize the 
financial position of the County. 

 In order to meet emergency obligations, avoid interruptions in cash flow, generate interest income, 
and maintain a sound bond rating, the County shall maintain an unassigned fund balance in its 
General Fund plus Oil & Gas Mitigation Fund of one third of the County’s total General Fund 
expenditures.  GFOA recommended practice is at a minimum no less than five to fifteen percent of 
regular General Fund operating revenues, or no less than one to two months of regular General Fund 
operating expenditures.  Due to the volatile economy driven by the Oil & Gas Industry, Garfield 
County requires an unassigned fund balance in the General Fund in excess of these recommended 
minimums. 

 Fund balance may be used as appropriate (and approved by the Board of County Commissioners) 
under sound management practices when current revenues are not adequate to cover current 
expenditures. 

 Garfield County will maintain an emergency reserve in an amount equal to at least three percent of 
fiscal year spending in accordance with the provisions of Article X, Section 20 of the State 
Constitution (TABOR Amendment). 

 

Revenues 

 The County will aggressively pursue revenue‐raising strategies, which will help to reduce dependence 
on property and sales tax revenues. 
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 The County should strive to maintain a diversified and stable revenue base; to the extent it has the 
legal authority to do so. 

 The County should follow an aggressive policy of collecting all due and payable revenues. 

 All revenue projections should be realistically calculated and budgeted. 

 Funding through grants is encouraged as a means of financing a project or one‐time expenditures.  
The County should, however, discourage the use of intergovernmental grant assistance for routine, 
ongoing operational costs. 

 

Fees and User Charges 

 The County will set its fees and user charges to recover, at a minimum, the variable costs of services 
in order to reduce reliance on property and other taxes.   

 The County should charge fees and user charges when it is allowable, when a limited and specific 
group of beneficiaries can be identified or when it is feasible to charge beneficiaries for services 
rendered.  To the extent possible, fee levels should be set to recover the full costs of the services 
provided, unless it is deemed necessary or desirable to subsidize the service. 

 The capital and operating budgets of enterprise funds (i.e., Solid Waste Disposal Fund), shall not be 
subsidized by the General Fund and shall be supported wholly by fees and charges generated by the 
enterprise. 

 As part of the budget process, the County shall annually review the fees and user charges.  All 
changes to the schedule of fees and charges must be approved by the Board of County 
Commissioners. 

 

Operating Expenditures 

 The County will pay all current expenditures with current revenue. 

 In accordance with Colorado State Law, Garfield County will adopt a balanced budget for each fund. 

 The County will maintain a budgetary control system to ensure adherence to the budget and will 
make timely reports available to management, which compare actual revenues and expenditures to 
budgeted amounts. 

 The County will encourage the use of technology and capital investment programs that are cost 
effective and will manage the growth of operating costs. 

 Supplemental requests for funding will be heard by the Board of County Commissioners on an as 
needed basis. 

 Services that directly contribute to the mission, vision and values of the County will receive first 
priority for funding. 

 A plan should be devised and funded which provides for the orderly replacement of equipment. 

 The County will not use long‐term debt for current operational costs. 
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Debt 

Debt is an important tool for financing large capital assets or facilities.  Over reliance on debt, however, is 

negatively perceived by bond rating agencies.   

 The registered, qualified voters of the County must approve issuance of debt. 

 Debt will not be used to finance current operating expenses.  Debt should only be used for the 
construction of capital facilities or the purchase of capital assets.  In general, the assets should not be 
recurring capital replacements, such as vehicles.  

 The County will confine long‐term borrowing to major capital purchases or projects that cannot be 
financed from current revenues.  The County should exhaust all possible resources, such as grants 
and pay‐as‐you‐go funding, before borrowing funds.   

 The Board of County Commissioners is authorized to execute lease agreements on behalf of the 
County. 

 When debt is approved by the voters, the County will make every effort to obtain the best possible 
rating and to maintain a favorable rating through prudent financial management. 

 

Capital Improvement Program (CIP) 

 The County will plan for its capital needs at least five years into the future in order to address needs 
and to earmark revenues. 

 A five‐year CIP shall be prepared and updated annually.  Elected official offices and departments shall 
request items meeting the definition of capital assets through the annual strategic planning process.  

 The County will strive to fund capital improvements on a pay‐as‐you‐go basis in order to enhance its 
financial condition and bond rating. 

 An asset is classified as a capital asset if the cost is greater than $5,000, has a useful life greater than 
one year, is new construction or an addition, or is an asset repair that will effectively change the 
capacity or life of that asset by more than 25%. Capital asset classification applies to individual items 
rather than to a group.  These assets are tracked using the County’s finance and accounting software 
program. 

 

Compensation 

One of the largest expenditure items is salaries and benefits for Garfield County employees.  The County 

recognizes its employees as the greatest asset and takes pride in its ability to deliver a total compensation 

package that includes cash compensation, health and retirement benefits, and other employee benefits that 

provide employees with security and opportunity.  Garfield County is committed to compensating its 

employees fairly, within economically feasible parameters, while considering the competitive job market, 

internal equity and individual performance. 

 Salary range structures should be evaluated periodically to determine the relative competitiveness of 
the pay structure to the job market. 

 All proposed salary adjustments (whether equity or performance related adjustments) require the 
approval of the Board of County Commissioners. 

 One‐time payments are not authorized except when the employee’s pay is above market and such 
payments have been approved by the Board of County Commissioners.   
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 Staffing shall not exceed the authorized level. 

 Budget surpluses that result from vacant positions are not to be used as justification for Elected 
Officials or Department Heads to increase expenses for operational or capital expenditure purposes. 

Internal Controls 

Garfield County management is responsible for establishing and maintaining an internal control structure.  

Internal controls are defined as the organization and methods used to: 1) safeguard assets from loss by fraud 

or by unintentional errors; 2) assure the reliability of the accounting data which management may use in 

making decisions; and 3) promote operational efficiency and encourage adherence to adopted policies.  The 

internal control structure is designed to provide reasonable, but not absolute, assurance that these 

objectives are met.  The concept of reasonable assurance recognizes that the cost of control should not 

exceed the benefits likely to be derived and that the evaluation of costs and benefits requires estimates and 

judgments by management.  We believe the County’s internal control structure adequately safeguards assets 

and provides reasonable assurance of proper recording of financial transactions. 

 The County utilizes its finance and accounting software system to maintain its financial accounting 
and reporting.  All records and reporting will be in accordance with GAAP.  The County maintains an 
accounting system which provides internal budgetary and accounting controls designed to provide 
reasonable assurance regarding both the safeguarding of assets against the loss from unauthorized 
use or disposition and the reliability of financial information used in preparation of financial 
statements and reports. 

 An independent certified public accounting firm performs an annual audit and publicly issues a 
financial opinion and a statement on internal controls.  A management letter is part of this report. 

 The County maintains and updates procedures designed for position control, as it relates to 
authorized positions, hours budgeted and worked, and filling vacancies. 

 The County maintains a fixed assets inventory for assets greater than $5,000 using the County’s 
finance and accounting software system. 

 The County maintains an inventory of theft sensitive items (i.e. computers, laptops, monitors) that is 
not subject to the County’s finance and accounting software system. 

 Internal control procedures are formally documented and reviewed periodically. 

 An accounting procedures manual is maintained and updated on a continuing basis. 

 

Amending the Budget 

A budget amendment will increase or decrease budget appropriations adopted by the Board of County 

Commissioners.  Budget appropriations may be adjusted due to the following: 

 Appropriation Transfers – the transfer of appropriated budget from one or more spending agencies 
in a fund to one or more spending agencies in another fund or between spending agencies within a 
fund (C.R.S. 29‐1‐109 1a). 

o Used when a unit is identified as having insufficient budget dollars while at the same time 
another appropriation unit is identified as having an excess budget. 

 Supplemental Appropriations – if, during the fiscal year, unanticipated revenues that were not 
assured at the time of the adoption of the budget from any source other than the local government 
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property tax mill levy are received or if the beginning fund balance is in excess of the budgeted fund 
balance, the result is additional available revenues (C.R.S. 29‐1‐109 1b). 

o Used when a policy, law, statute, or court ruling becomes effective which mandates 
expenditures that were not anticipated or budgeted. 

o Used when an expenditure item is essential to the operation of a County office or 
department that was neither anticipated nor budgeted. 

o Used when revenue is received and designated for a particular purpose that was neither 
anticipated nor budgeted. 

 Budgetary Decreases – if revenues are lower than anticipated in the adopted budget (C.R.S. 29‐1‐109 
1c). 

o Used when the projected revenue shortfall is large enough that it would cause a shortfall for 
a fund or for a program dependent upon it. 

 

Monitoring the Budget 

Performance against budget is monitored on a regular basis. Each month the Finance department provides 

financial reports to the BOCC including review of each fund and department’s performance against budget 

and in‐depth analysis of any significant variances. Finance works closely with department personnel to fully 

track actual against budget throughout the year.   
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Section III – STRATEGIC PLANNING 

Annual Planning Process 

Each year Garfield County embarks on a strategic planning process beginning with a budget update/forecast 
and a strategic planning retreat during the first quarter.  From there the Five Year Plan is developed. The Five 
Year Plan is a consolidated planning document which identifies the program, project, process, system, 
equipment and infrastructure improvements which meet with our customers’ future expectations of delivery 
of service.  
 
Based upon primary and secondary research conducted by staff, the plan analyses each key function within 
the County to create a view of the future categorized into three sections: staffing, operating and capital 
expenditures. The delta or gap between what exists currently and where the organization wants to be in five 
years is then translated into actionable steps which can be budgeted, scheduled and tracked to 
accomplishment. Relationships between actionable steps are discussed, and priorities and sequencing of 
these steps are also considered. This document, in total, is intended to assist staff and the Board of County 
Commissioners in establishing a “road map” to help the County prepare for the enormous task of meeting 
our customer expectations in an environment of uncertainty. It is a living document subject to change and 
enhancement. However, it is a first step in developing a viable course of action. 

 
During the development of the County’s Five Year Plan, department heads and elected officials develop their 

department or office’s vision, mission, long and short‐term goals and steps to achieve those goals.  These are 

in alignment with the County’s vision, mission and values, which serve as a foundation in preparing for the 

on‐going task of meeting citizen expectations in an ever changing environment.  

 

The vision is a department or office’s inspiration and framework for all its strategic planning and answers the 

question, “Where do we want to go?”  The mission statement for each department or office is a brief 

description of their fundamental purpose and answers the question “Why do we exist?” The goals and 

objectives detail the steps on how the vision is accomplished and can be summarized as “a dream with a 

deadline.”  Goals are an observable and measureable end result having one or more objectives to be 

achieved and are separated into short term and long term.  Short term goals expect accomplishment in a 

short period of time – generally less than five years – and long term goals are commonly set for five years or 

more.  The steps to achieve the goals are focused on improving results and measured in the following ways: 

 Measure progress towards a department or office’s goals,  

 Measure efficient use of resources,  

 Measure effectiveness of services. 

 

 In addition to being a part of the long range planning process, goals are reviewed and modified as needed on 

an ongoing basis. 

   



 
 

23

2
0
1
2
 A
d
o
p
te
d
 B
u
d
ge
t 
| 
 |
 G
ar
fi
el
d
 C
o
u
n
ty
, C
O

 

2012 Five Year Plan 

Components of the 2012 Five Year Plan include:  
 
Staffing 
The staffing section identifies full time and part time positions per County organization that may be necessary 
to meet our customer’s future expectations for County services. Also included are the related wage and 
benefits costs associated with these future positions. The majority of positions are identified in the County’s 
annual long range planning process, but approved and added in the budget process. Once approved by the 
Board of County Commissioners, these positions are monitored and controlled by the Human Resources and 
Finance Department staff.  
 
Operating and Capital Expenditures 
Operating and Capital Expenditures are listed in alphabetical order by department/office name. Each of the 
department/offices provides their outlook on expenditures for the next five years. Operating costs include 
additions or deductions to their current 2011 operating budget for items greater than $1,000. Capital costs 
include their 2011 capital budget plus any additional capital requests for the next five years. All additional 
costs are prioritized as either:  

A. Highest Priority: It is a project or need that is essential;  
B. Medium Priority: It is a project or need necessary to meet customer expectations;  
C. Lowest Priority: It is a project or need that would be very beneficial, but a work around may be 
possible.  

 
Improvement Projects 
The Improvement Projects section is an outcome from the County Manager’s annual Strategic Planning 
Meeting held in early April with Department Heads to begin the process of putting together the County’s 5‐
year plan that flows into the following year’s annual budget process. During the Strategic Plan Meeting, there 
is time set aside for department heads to brain storm and vote on new Improvement Projects they feel are a 
priority to be put in following year’s annual budget. For 2012, the following three Improvement Projects were 
chosen: Risk Management, Economic Development and Airport Connectivity Infrastructure. 
 
Summary 
Although broken down into departmental and annual detail the Five Year Plan is summarized as follows: 
  

 

2012 5-Yr Plan Operating Expenditures Highlights 2012 2013 2014 2015 2016 Total
(Air) Airport Master Plan (10 Year Plan) $300k -  -   -    -     $300k
(Air) Fog Seal Taxiway Ramp -   -  -   $600k -     $600k
(Air) Air Fair Economic Development $265k $265k $265k $265k $265k $1,325k
(Econ Dev) Air Fair Economic Development ($265k) ($265k) ($265k) ($265k) ($265k) ($1,325k)
(Fac Mgt) SAR Building Lease & Utilities Expenses $32k $32k $32k $32k $32k $160k
(Fac Mgt) R&M, Custodial & Utilities Exp. due add'l
bldgs -   -  -   $70k $70k $140k
(S.O.) Patrol MDTs (45 laptops @ $4k) -   $180k -   -    -     $180k
(S.O.) New Vehicles Operating Costs -   $120k $150k $240k $240k $750k
(R&B) CR 114 CMC Rd. 24' w 3.1 mi. asphalt $850k -  -   -    -     $850k
(R&B) CR 117 Four Mile rd. 24' w 2 mi. asphalt $1M $1M $1M -    -     $3M 
(R&B) CR 210 Mile Pond Rd  2.2 Mi. 22' w asphalt $600k -  -   -    -     $600k
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The Five Year Plan is then used as the foundation for developing the annual budget. 
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Long Term Financial Planning  

The financial health of Garfield County is significantly dependent upon oil and gas activity.  Approximately 

50% of the County’s total revenue is related to property tax, and almost two thirds of property tax revenue is 

associated with the oil and gas industry.  Because of this, Garfield County has built up a healthy fund balance 

to assure stable levels of service to Garfield County citizens, stable employment and benefits for its 

employees, and a strong assurance it will not need to ask the tax payers for tax increases to pay for the 

growing needs of the County during the expected downturn in our local economy. 

In order to meet emergency obligations, avoid interruptions in cash flow, generate interest income, and 

maintain a sound bond rating, the County has determined it will maintain an unassigned fund balance in its 

General Fund plus its Oil and Gas Mitigation Fund of one third of the County’s total General Fund 

expenditures.   

 

Due to the volatile economy driven by the oil and gas industry, Garfield County also strives to maintain an 

unassigned fund balance in the general fund in excess of between 5 and 15 percent of total General Fund 

revenues.    

 

The County assiduously works to maintain a strong, diverse revenue base recognizing that a dependence 

upon any individual revenue source would cause revenues to become more vulnerable to economic cycles.  

Revenues are conservatively projected using trend analysis, estimates based on known assumptions, 

evaluation of the local economy and the primary drivers of that economy, and estimates from other 

governments (i.e., state and federal).  The County aggressively pursues revenue raising strategies to help 

reduce its dependence on property and sales tax revenues.  

Looking forward, the County sees a need for constant re‐evaluation of its projects and programs.  Projects 

and programs are revisited, re‐evaluated and prioritized during the annual strategic planning process and in 

preparation for the budget.  The County emphasizes continuous improvement of work processes to ensure 

that the County is providing the best service possible at the lowest possible cost.  The County’s goal for the 

foreseeable future is to maintain salaries and benefits at or below 33% of total budget.   
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Section IV – BUDGET OVERVIEW 

Budget Forecast 

Using the Five Year Plan and 2011 year‐end projections, a budget projection to 2016 is created (net of 

interfund transfers). This provides a context in which decisions about the 2012 budget can be made.  
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Financial Performance Measures 

As part of its long‐term financial planning policies the budget is prepared and analyzed using several financial 

performance measures. 

Fund Balance to Total Expenditures Ratio 

This ratio measures the County’s ability to meet annual expenditures with end‐of‐year (EOY) fund balance. A 

preferred trend of 25% to 45% will help insulate the County from unforeseen economic downturns and 

provide funds for large scale purchases without the need for borrowing. The formula used is EOY Fund 

Balance/Total Expenditures (net of interfund transfers). 

 Fund Balance to General Fund Expenditures Ratio 

As outlined in the Long‐term Financial Planning section of this document, the County is required to maintain 

an unassigned fund balance in its General Fund plus its Oil and Gas Mitigation Fund of at least one third of 

the County’s total general fund expenditures.  At the end of 2011 the unassigned fund balance in these two 

funds is projected to be 108% of the County’s total general fund projected expenditures for 2012. At the end 

of 2012 it is projected to be at 118%.  

Fund Balance to General Fund Revenues Ratio 

The County’s financial policy guidelines also require it to maintain an unassigned fund balance in the general 

fund in excess of between 5 and 15 percent of total General Fund revenues.   At the beginning of 2012 the 

County’s unassigned fund balance in the General Fund is projected at 60% of regular general fund operating 

revenues. The General Fund had an excess of revenues over expenditures of approximately $27.4 million in 

2010 and had an ending fund balance of approximately $25.6 million. In 2011 the General Fund balance is 

projected to increase to over $28 million and should provide the County with more than sufficient working 

capital to meet the 2012 goals and objectives 

Current Ratio 

The current ratio measures the County’s ability to pay back its short‐term liabilities (debts and payables) with 

its short term assets (cash and receivables). Although the target for this ratio is commonly 2:1, in an 
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environment where industries are cyclical as is the case in Garfield County, the goal is to maintain a higher 

current ratio. Garfield County’s current ratio is 3:1 indicating a very strong position. 

 

 

Clearly these measurements show that the County’s financial state is very healthy and meets its financial 

policy guidelines. 
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Budget Message/Summary 

The 2011 budget was prepared in one of the most challenging years in Garfield County history. A significant 

decline in revenues meant the County took aggressive steps to close the gap between revenues and 

expenditures. In 2012 revenues are expected to stabilize and although the economic environment continues 

to be challenging and recovery is forecast to remain sluggish at best, the 2012 budget will continue to meet 

the needs of the County, while maintaining its financial health. The budget contains sufficient resources to 

continue current levels of operations, enhances services as needed, maintains and replaces current capital 

assets as needed, utilizes all current forms of revenue generation available to the County, and contains an 

emergency reserve equal to at last three percent of fiscal year spending excluding bond service, as required 

by State Constitution. 

The 2012 budget estimates $112.8 million in revenues (net of interfund transfers) and expenditures of $115.8 

million (net of interfund transfers).  Shortfalls between revenue and expenditures exist as a result of sales tax 

refunds (see below for detail) which affect both revenues and expenditures. However, with adjustments 

made to cover these extraordinary items from fund balance, the County will have a balanced budget in 2012. 

The 2012 budgeted expenditures have increased approximately $10.5 million or 10% over the 2011 Adopted 

Budget. This increase is more than accounted for by an infrastructure project of $12.3 million, $12 million of 

which is paid through intergovernmental grants. Fund balance is projected to decrease by 3% to $104.6 

million. 

 

Overall the 2012 budget enables the County to continue to maintain a strong financial position and meets its 
key financial performance measures – the ratio of expenses to fund balance is above 80% and labor and 
fringe costs remain below a target of 33%. 

 

112.2

107.6 104.6

146.2

102.3

112.8

118.7

106.9
115.8

80

90

100

110

120

130

140

150

160

2010 Actual 2011 Estimated 2012 Projected

Fund Balance

Revenues

Expenditures

$M



 

 

 
30

2
0
1
2
 A
d
o
p
te
d
 B
u
d
ge
t 

  |
 G
ar
fi
el
d
 C
o
u
n
ty
, C
O

 

Revenues 

Overall revenues have stabilized after a significant decline of $44.5 million between 2010 and 2011. Total 

revenues in 2012 are estimated at $112,783,265 (net of interfund transfers).  46% of County revenues are 

from property tax and 35% is received from intergovernmental sources in the form of grants for 

infrastructure projects, the airport, the Sheriff’s Office, the Department of Human Services and Public Health. 

Total County revenues budgeted for 2012, by classification are as follows: 

 

SOURCES OF REVENUE   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget  2012 %

Taxes  77,695,900 59,823,821 60,247,032  53%
Intergovernmental  56,838,733 28,943,805 38,969,142  35%
Charges for Services  10,438,144 8,642,117 9,156,705  8%
Investment Earnings  876,775 1,175,015 735,420  1%
Contributions  1,992,937 2,252,779 2,301,939  2%
Other Revenue  9,911,362 5,527,042 1,373,027  1%

REVENUE TOTAL  157,753,850 106,364,579 115,283,265  100%

 

 

 

Taxes
60,247,032

53%

Intergovernmental
38,969,142

35%

Charges for Services
9,156,705

8%

Investment 
Earnings
735,420

1%

Contributions
2,301,939

2%

Other Revenue
1,373,027

1%

Revenues 2012 Budget
Total: $112,783,265



 
 

31

2
0
1
2
 A
d
o
p
te
d
 B
u
d
ge
t 
| 
 |
 G
ar
fi
el
d
 C
o
u
n
ty
, C
O

 

 

Property Tax Revenues 

In 2012 property tax revenues will grow 10% due to increased oil and gas activity. However, home and 

business values continue to be depressed.

 

 
The total mill levy for the County in 2012 is 13.655 and is allocated among various County funds as follows: 
 General Fund – 9.797 ($36,824,032) 
 Road and Bridge Fund – 2.528 ($9,500,000) 
 Human Services Fund – 0.532 ($2,000,000) 
 Retirement Fund – 0.133 ($500,000) 
 Capital Expenditures Fund – 0.665 ($2,500,000) 

 

 

Sales Tax Revenues 

Overall sales tax revenues have stabilized with total sales tax collections in 2012 forecast to remain at the 

same level as 2011. However revenues will be negatively impacted by sales tax refunds. In 2011 the Colorado 

Department of Revenue (DOR) informed the BOCC, through the Treasurer, that the 1% sales tax collected on 

“frac’ing materials” from certain oil and gas companies (“Tax Payers”) from April 2002 through July 2005 

would be refunded to Tax Payers by the DOR in accordance with the Colorado Court of Appeals case, Noble 

Energy, Inc. v. DOR, 232 P.3d 293 (Colo. App 2010). The estimated amount of refunds is approximately $3.9 

million over the time period July 1, 2011 to June 30, 2012 with $1.4 million in 2011 and $2.5 million in 2012. 

These refunds will be deducted by DOR prior to receipt of sales tax by Garfield County. These refunds account 

for a reduction of 28% in forecasted sales tax revenues. 
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Furthermore the 2011 and 2012 budgets will have General Fund expenditures of approximately $1.04 million 

to compensate other Sales Tax Recipients in Garfield County such as Garfield County municipalities, the 

Library District, and the Communications Authority. In June 2011 the BOCC deemed it to be in the public 

interest to assist these Sales Tax Recipients who will be negatively affected by the sales tax refunds by 

reimbursing their sales tax refund amounts from the Garfield County General Fund balance. 
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Expenditures 

Overall 2012 budgeted expenditures are $115,778,527 (net of interfund transfers), an increase of 8% above 

the 2011 Amended Budget. 

USES OF FUNDS/EXPENDITURES   2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget  2012 % 

Salaries and Wages  23,402,432  26,173,779 25,853,943  22%
Employee Benefits  10,422,672  12,406,211 11,958,607  10%
Prof. and Technical Services  10,086,087  12,581,384 11,806,434  10%
Purchased Property Services  1,456,113  2,488,801 2,326,537  2%
Other Purchased Services  4,765,967  5,638,388 5,607,345  5%
Supplies  4,566,781  6,345,913 6,172,281  5%
Property/Fixed Assets  46,377,798  20,572,644 27,064,240  23%
Other Expenses  29,070,638  31,282,160 24,989,140  22%

EXPENDITURE TOTAL  130,148,488  117,489,280 115,778,527  100%

 

 

In general, a zero based approach to open positions and budgeting has kept operating expenditures flat. In 

2012 staffing levels have stabilized after significant reductions in 2010 and 2011.  

Reduced capital spending levels have been maintained with few facility infrastructure projects, capital 

equipment acquisitions and limited road projects. No major capital projects will take place without pass‐

through monies. 
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Fund Balance 

The end of the year fund balances for 2011 and 2012 are projected to decrease by 7% over the two year 

period ending at $104,592,367. This follows a 32% increase in fund balance experienced in 2010 as a result of 

strong property tax revenues. Although Garfield County forecasted significant reductions in its revenue 

streams in 2011 it carefully evaluated all projects and trimmed its budget to ensure the fund balance was not 

significantly eroded and substantial enough to withstand a downturn in the economy. Consequently Garfield 

County enjoys a very healthy fund balance. 
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Projected 2012 Revenues, Expenditures and Fund Balances before Interfund Transfers 
 

  

BEGINNING 
1/1/12  PROJECTED  PROJECTED  Net 

ENDING 12/31/12 
BEFORE TRANSFERS 

FUND NAME 
PROJ. FUND 
BALANCE  REVENUE  EXPENSE    

FUND BALANCE 

        

GOVERNMENTAL FUNDS     
General Fund      28,195,039    51,479,283     47,050,914      4,428,369                 32,623,408 

        

Special Revenue Funds       
Public Health Fund            807,957        1,032,607        2,580,801   (1,548,194)                   (740,237)

Road & Bridge Fund      15,342,691     16,902,175     21,171,108    4,268,933)                11,073,758 

Human Services Fund         6,230,923    20,072,381     20,434,315      (361,934)                   5,868,989 

Community Events Fund              78,023           136,500          484,162      (347,662)                   (269,639)

Conservation Trust Fund              28,191          190,100          190,000                100                         28,291 

Emergency Reserve Fund         3,168,434                       ‐                     ‐                    ‐                    3,168,434 

Airport Fund         3,540,501           743,846       1,207,541      (463,695)                   3,076,806 

Clerk & Recorder EFTF Fund              28,079            15,000              7,400             7,600                         35,679 

Traffic Study Fund            712,630                        ‐                     ‐                    ‐                       712,630 

Livestock Auction Fund              32,029           463,000          463,000                     ‐                         32,029 

Commissary Fund              25,811           134,000          134,000                     ‐                         25,811 

Retirement Fund         1,817,849           664,715       1,233,360     (568,645)                   1,249,204 

Oil & Gas Mitigation Fund      22,681,487                        ‐                     ‐                    ‐                 22,681,487 

Garfield County Grant Fund            100,000           450,000          450,000                     ‐                       100,000 

Capital Exp. Fund      17,274,151     17,249,601     15,640,596      1,609,005                 18,883,156 

Traveler's Highland PID              88,759             71,057          151,400         (80,343)                          8,416 

        

PROPRIETARY FUNDS       

Enterprise Fund       
Solid Waste Disposal Fund         4,374,901        1,365,000       2,238,398      (873,398)                   3,501,503 

        

Internal Services Fund       
Motor Pool Fund         3,060,174        1,814,000       2,341,532      (527,532)                   2,532,642 

        

TOTAL ALL FUNDS  107,587,629  112,783,265  115,778,527  (2,995,262)  104,592,367 

 

To ensure individual funds have sufficient balances to operate efficiently and effectively the following 
interfund transfers are budgeted to take place in 2012: 

 $2,500,000 will be transferred out of the Airport Fund as a high fund balance is no longer needed as all 
major infrastructure projects have been completed. This transfer will be spread between the following: 

 $200,000 to the Emergency Reserve Fund to meet the 3% TABOR requirement 
 $500,000 to the newly formed Community Events Fund to cover the costs of the Air Show as well as the 

County Fair 
 $1,600,000 to the Public Health Fund for operations and,  
 the remaining balance of $200,000 to the General Fund.   
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Projected 2012 Revenues, Expenditures and Fund Balances after Interfund Transfers 

   TRANSFERS  TRANSFERS 
TOTAL 

PROJECTED 
TOTAL 

PROJECTED 

ENDING 
2012 AFTER 
TRANSFERS 

FUND NAME  IN  OUT  REVENUE  EXPENSE 
SURPLUS/
DEFICIT (‐) 

FUND 
BALANCE 

           
GOVERNMENTAL FUNDS         
General        200,000      51,679,283   47,050,914  4,628,369         32,823,408 

          

Special Revenue Funds         

Public Health     1,600,000        2,632,607      2,580,801         51,806               859,763 

Road & Bridge         16,902,175   21,171,108  (4,268,933)        11,073,758 

Human Services         20,072,381   20,434,315  (361,934)           5,868,989 

Community Events        500,000           636,500         484,162      152,338               230,361 

Conservation Trust              190,100         190,000             100                 28,291 

Emergency Reserve        200,000           200,000                     ‐      200,000            3,368,434 

Airport Fund        2,500,000        743,846      3,707,541  2,963,695)              576,806 

Clerk & Recorder EFTF               15,000             7,400           7,600                 35,679 

Traffic Study                          ‐                    ‐                  ‐               712,630 

Livestock Auction             463,000         463,000                   ‐                 32,029 

Commissary              134,000         134,000                   ‐                25,811 

Retirement              664,715      1,233,360    (568,645)           1,249,204 

Oil & Gas Mitigation                          ‐                    ‐                  ‐         22,681,487 

Garfield County Grant              450,000         450,000                   ‐               100,000 

Capital Expenditures        17,249,601   15,640,596    1,609,005         18,883,156 

Traveler's Highland 
PID 

             71,057         151,400     (80,343)                  8,416 

           

 PROPRIETARY FUNDS          

Enterprise Fund          
Solid Waste Disposal           1,365,000      2,238,398    (873,398)           3,501,503 

          

Internal Services Fund         

Motor Pool           1,814,000      2,341,532    (527,532)           2,532,642 

           

TOTAL ALL FUNDS  2,500,000   2,500,000  115,283,265  118,278,527  (2,995,262)  104,592,367 
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Fund Summaries 

 
MAJOR FUNDS 
 
General Fund 

The largest of all the funds, the General Fund accounts for a wide variety of services and functions. The 
projected 2012 beginning fund balance is $28.2 million with a projected ending balance of $32.8 million. 
Estimated revenues are $51.7 million and expenditures $47.1 million.  
 

Revenues by Classification    Expenditures by Classification 

Source  2012 Budget  %   Use  2012 Budget %

Taxes  43,407,911  83%   Salaries and Wages  17,488,557 37%
Charges/Fees for   5,277,860  10%   Employee Benefits  6,716,265 14%
Services      Prof & Tech Services  3,952,754 8%
Intergovernmental  1,175,595  2%   Purchased Property Services  1,051,419 2%
Investments  600,126  1%   Other Purchased Services  4,453,289 9%
Contributions  898,639  2%   Supplies  2,314,195 5%
Other  679,152  1%   Property/Fixed Assets  350,664 1%

TOTAL  51,679,283  100%   Other  10,723,771 23%

        TOTAL  47,050,914 100%

 
 
 
Road and Bridge Fund 

This fund accounts for revenues and expenditures related to construction, repair, maintenance and snow 
removal for all County roads and bridges. It also houses the County’s vegetation management services. The 
estimated 2012 beginning fund balance is $15.3 million with a projected ending fund balance of $11.1 
million. Estimated revenues are $16.9 million and expenditures of $21.2 million. 
 

Revenues by Classification    Expenditures by Classification 

Source  2012 Budget  %   Use  2012 Budget %

Taxes  11,677,555  69%   Salaries and Wages  2,281,347 11%
Charges/Fees for   7,000  0%   Employee Benefits  1,140,419 5%
Services      Prof & Tech Services  5,129,950 24%
Intergovernmental  3,943,620  23%   Purchased Property Services  670,600 3%
Investments  0  0%   Other Purchased Services  354,829 2%
Contributions  1,000,000  6%   Supplies  2,203,400 10%
Other  274,000  2%   Property/Fixed Assets  8,385,000 40%

TOTAL  16,902,175  100%   Other  1,005,563 5%

        TOTAL  21,171,108 100%
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Human Services Fund 

This fund accounts for revenues and expenditures to provide and coordinate a variety of State mandated 
social services including public assistance, as well as children and family service programs. The estimated 
2012 beginning fund balance is $6.2 million with a projected ending fund balance of $5.9 million. Estimated 
revenues are $20.1 million and expenditures of $20.4 million. 
 

Revenues by Classification    Expenditures by Classification 

Source  2012 Budget  %   Use  2012 Budget %

Taxes  2,104,715  10%   Salaries and Wages  3,885,511 19%
Charges/Fees for   0  0%   Employee Benefits  1,888,927 9%
Services      Prof & Tech Services  1,539,767 8%
Intergovernmental  17,790,376  89%   Purchased Property Services  3,450 0%
Investments  0  0%   Other Purchased Services  473,626 2%
Contributions  0  0%   Supplies  168,700 1%
Other  177,290  1%   Property/Fixed Assets  28,950 0%

TOTAL  20,072,381  100%   Other  12,445,384 61%

        TOTAL  20,434,315 100%

 
 
Capital Expenditures Fund 

The estimated 2012 beginning fund balance is $17.3 million with a projected ending fund balance of $18.9 
million. Estimated revenues are $17.3 million and expenditures of $15.6 million. 
 

Revenues by Classification    Expenditures by Classification 

Source  2012 Budget  %   Use  2012 Budget %

Taxes  2,500,000  14%   Salaries and Wages  0 0%
Charges/Fees for   0  0%    Employee Benefits  0 0%
Services      Prof & Tech Services  4,200 0%
Intergovernmental  14,359,601  83%   Purchased Property Services  35,000 1%
Investments  90,000  1%   Other Purchased Services  0 0%
Contributions  300,000  2%   Supplies  0 0%
Other  0    Property/Fixed Assets  15,551,396 99%

TOTAL  17,249,601  100%   Other  0 0%

        TOTAL  15,640,596 100%

 
 
Oil and Gas Mitigation Fund 

This fund was established by the BOCC in 2006 for the receipt and expenditure of specifically designated 
monies to be used to mitigate adverse property, social and environmental impacts of oil and gas related 
activities. The fund has a significant balance which, at the beginning of 2012, is estimated at $22.7 million. 
There are no estimated revenues or expenditures in 2012 for this fund. 
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NON‐MAJOR FUNDS 
 

FUND 
2012 Estimated 

Beginning Balance 
Revenues  Expenditures 

2012 Projected 
Ending Balance 

Public Health   807,957 2,632,607 2,580,801  859,763

Airport  3,540,501 743,846 3,707,541  576,806

Community Events  78,023 636,500 484,162  230,361

Conservation Trust  28,191 190,100 190,000  28,291

Emergency Reserve  3,168,434 200,000 0  3,368,434

Clerk & Recorder EFTF  28,079 15,000 7,400  35,679

Traffic Study  712,630 0 0  712,630

Livestock Auction  32,029 463,000 463,000  32,029

Commissary  25,811 134,000 134,000  25,811

Retirement  1,817,849 664,715 1,233,360  1,249,204

Grant  100,000 450,000 450,000  100,000

Traveler’s Highland PID  88,759 71,057 151,400  8,416

Solid Waste Disposal  4,374,901 1,365,000 2,238,398  3,501,503

Motor Pool  3,060,174 1,814,000 2,341,532  2,532,642
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Section V – GENERAL GOVERNMENT  

Summary 

The County’s General Government function includes all expenditures for the administrative branch of county 
government. Services in this category are provided by the Board of County Commissioners, Assessor, Clerk 
and Recorder, Treasurer, Surveyor, County Attorney, County Manager, Finance, Human Resources, 
Information Technology, Purchasing, Oil and Gas, General Services, and Building and Planning. Other General 
Government Funds include the Community Events Fund, Emergency Reserve Fund, Clerk and Recorder EFTF 
Fund, Livestock Auction Fund, Retirement Fund, Oil and Gas Mitigation Fund and the County’s Motor Pool 
Fund. 

 
 

2012 General Government Expenditures Highlights 

Sales Tax Refunds ‐ Grants to other Governments  BOCC, General Fund  $517,969

RFTA Hogback Service  BOCC, General Fund  $650,000
Miscellaneous Grants  BOCC, General Fund  $995,000

Auditor  County Manager, General Fund  $50,000

Economic Development/Job Creation Incentives   General Services, General Fund  $220,000

Human Services Grants  BOCC, General Fund  $469,000

Air Show   Community Events Fund  $315,000

County Fair  Community Events Fund  $144,000

Custodial   Facilities Maintenance, General Fund  $205,000

Electricity   Facilities Maintenance, General Fund  $180,000

Repairs and Maintenance  Facilities Maintenance, General Fund  $180,000

County Insurance   Purchasing, General Fund  $411,360

Investment Advisor  Treasurer, General Fund  $60,000

Outsource Contracting for Civil Engineers  Building and Planning, General Fund  $80,000

General Fund  
$24,453,114 

84%

Community 
Events,  

$484,162, 2%

Clerk & 
Recorder EFTF,  
$7,400 , 0%

Livestock 
Auction  

$463,000 , 2%

Retirement  
$1,233,360 

4%

Motor Pool  
$2,341,532

8%

General Government Expenditures
Total: $28,982,568
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General Government, General Fund Departments 

General Fund departments which perform the function of General Government make up the totals below. 
These are the Board of County Commissioners, Assessor, Clerk and Recorder, Treasurer, Surveyor, County 
Attorney, County Manager, Finance, Human Resources, Information Technology, Purchasing, Oil and Gas, 
General Services and Building and Planning.  The Sheriff’s Office, Coroner’s Office and Criminal Justice 
Services Department are also General Fund departments, but are included in the Public Safety section of 
the budget document.  They are not included in the totals below. 
 
Revenues ‐ Summary 
 

SOURCES OF REVENUE   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget  2012 %

Taxes  42,099,065 44,906,389 42,438,536  87%
Intergovernmental  986,896 965,057 958,095  2%
Charges for Services  5,335,043 4,165,477 4,460,250  9%
Investment Earnings  693,488 1,127,315 600,026  1%
Contributions  0 30,000 0  0%
Other Revenue  746,850 1,141,311 570,592  1%

REVENUE TOTAL  49,861,342 52,335,549 49,027,499  100%

 

REVENUES BY DEPARTMENT   2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget  2012 % 

General  307,788  210,000 200,000  0%

BOCC  415,541  581,084 312,608  1%
Assessor  194,282  144,000 141,500  0%
Clerk & Recorder  1,185,624  1,323,000 1,197,400  2%
Treasurer  4,361,532  3,483,967 3,258,551  7%
Surveyor  0  0 0  0%
County Attorney  104,562  135,000 135,000  0%
County Manager  6,700  5,900 7,000  0%
Finance  7,340  6,525 6,525  0%
Human Resources  1,736  2,000 0  0%
Information Technology  637  100 0  0%
Purchasing  0  0 0  0%
Oil & Gas  0  0 0  0%
General Services  396,595  454,824 371,639  1%
Building & Planning  318,118  310,000 400,000  1%
Engineering  0  0 0  0%
Fund Administration  42,560,886  45,679,149 42,997,276  88%

REVENUE TOTAL  49,861,342  52,335,549 49,027,499  100%
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General Government, General Fund cont’d 
Expenditures ‐ Summary 
 

USES OF FUNDS/EXPENDITURES   2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget  2012 % 

Salaries and Wages  6,519,594  7,276,951 7,820,303  32%
Employee Benefits  2,392,539  2,784,953 2,751,244  11%
Prof. and Technical Services  1,859,724  2,571,651 2,180,633  9%
Purchased Property Services  425,762  815,346 680,319  3%
Other Purchased Services  1,530,669  1,943,161 1,911,972  8%
Supplies  783,259  1,175,711 922,848  4%
Property/Fixed Assets  221,781  304,940 215,064  1%
Other Expenses  11,827,380  13,451,106 7,970,731  32%

EXPENDITURE TOTAL  25,560,709  30,323,819 24,453,114  100%

 

EXPENDITURES BY DEPARTMENT   2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget  2012 % 

General  8,113,497  3,630,201 79,870  0%
BOCC  3,413,989  4,342,997 4,896,563  20%
Assessor  1,686,141  1,989,745 2,097,070  9%
Clerk & Recorder  1,703,578  1,895,525 1,663,820  7%
Treasurer  751,653  989,421 1,070,543  4%
Surveyor  41,602  51,792 49,119  0%
County Attorney  1,064,732  1,434,793 1,187,420  5%
County Manager  607,771  838,301 653,774  3%
Finance  1,007,800  1,144,099 1,158,854  5%
Human Resources  430,758  638,447 583,086  2%
Information Technology  1,143,516  1,421,376 1,563,345  6%
Purchasing  818,937  882,350 750,395  3%
Oil & Gas  498,732  471,109 310,957  1%
General Services  1,667,875  2,705,832 2,411,946  10%
Building & Planning  1,539,649  1,555,024 1,435,672  6%
Engineering  243,579  274,319 274,113  1%
Fund Administration  826,899  6,058,488 4,266,567  18%

EXPENDITURE TOTAL  25,560,709  30,323,819 24,453,114  100%
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General Government, General Fund cont’d 
Budget Detail by General Fund Departments 
 
General 

The General Department tracks the interfund transfers in and out of the General Fund.  Premiums for the 
General Fund's long term disability, short term disability and employee assistance program are also budgeted 
in this department and are classified as employee benefits. 

REVENUES   2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Other Revenue  307,788  210,000 200,000

TOTAL  307,788  210,000 200,000

 

EXPENDITURES   2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Employee Benefits  68,085  79,701 79,870

Other Expenses  8,045,412  3,550,500 0

TOTAL  8,113,497  3,630,201 79,870

 
 

Board of County Commissioners 

The Board of County Commissioners serves as both the administrative and policy‐making body for the 
County.  While, generally, Boards have only those powers specifically conferred by the State General 
Assembly, courts have held that they have such implied powers as may be necessary to carry out their 
specified powers.  Constitutionally, the Board also sits as the County Board of Equalization.  The Board fills 
vacancies in County offices other than those for County Commissioners and for Public Trustee.  All powers of 
the County, as a legal entity, are exercised by the Board of County Commissioners and not by its individual 
members. 
 

REVENUES  2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Taxes  407,709  469,164 304,688
Intergovernmental  0  104,000 0
Other Revenue  7,832  7,920 7,920

TOTAL  415,541  581,084 312,608

 

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Salaries and Wages  217,500 217,500 917,500
Employee Benefits  62,058 68,120 66,530
Prof. and Technical Services  20,117 48,000 48,000
Other Purchased Services  124,937 171,430 145,730
Supplies  25,070 21,000 21,000
Property/Fixed Assets  35,385 25,000 0
Other Expenses  2,928,922 3,791,947 3,697,803

TOTAL  3,413,989 4,342,997 4,896,563
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Assessor 

The County Assessor is responsible for valuing real and personal property and determining the equitable 
value of property to ensure that each taxpayer pays only his or her fair share of the taxes.  
 

REVENUES  2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Taxes  9,134  11,500 11,500
Charges for Services  3,494  7,500 5,000
Other Revenue  181,653  125,000 125,000

TOTAL  194,282  144,000 141,500

 

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Salaries and Wages  859,871 922,435 1,047,789
Employee Benefits  357,817 424,915 460,468
Prof. and Technical Services  366,331 452,927 430,445
Purchased Property Services  1,480 13,210 8,250
Other Purchased Services  63,626 87,675 96,513
Supplies  25,389 58,797 30,295
Property/Fixed Assets  11,615 29,786 23,210
Other Expenses  12 0 0

TOTAL  1,686,141 1,989,745 2,097,070

 
 
Clerk and Recorder 

The Clerk and Recorder is the recorder of deeds and the Clerk to the BOCC.  The Clerk and Recorder is also 
responsible for carrying out certain State functions relating to motor vehicle titles and registration.  The Clerk 
administers all primary, general and special elections held in the County and prints and distributes the 
ballots.  Marriage licenses and liquor licenses are issued by this department.  The Clerk maintains records and 
books for the BOCC, collects a multitude of license fees and charges required by the State, and maintains 
property records. 
 

REVENUES  2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Charges for Services  1,088,165  1,197,000 1,107,400
Investment Earnings  3,850  4,000 0
Other Revenue  93,609  122,000 90,000

TOTAL  1,185,624  1,323,000 1,197,400

 

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Salaries and Wages  950,341 1,036,317 985,205
Employee Benefits  420,763 466,958 432,364
Prof. and Technical Services  123,376 186,300 72,001
Purchased Property Services  2,660 8,000 11,300
Other Purchased Services  95,744 70,100 63,800
Supplies  94,284 92,250 78,150
Property/Fixed Assets  4,473 17,600 7,000
Other Expenses  11,938 18,000 14,000

TOTAL  1,703,578 1,895,525 1,663,820
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Treasurer 

The Treasurer is responsible for the receipt, custody and disbursement of County funds.  The Treasurer is also 
the Public Trustee in Garfield County.  The Treasurer collects some State taxes and all property taxes 
including those for other units of local government.  The Treasurer collects and disburses school funds 
belonging to school districts located within the County.  The Treasurer sends notices of and collects all 
property taxes for all local governments and disburses receipts for each after charging a statutory collection 
fee.  The Treasurer also conducts sales of property for delinquent taxes. 
 

REVENUES  2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Charges for Services  3,671,911  2,360,677 2,658,550
Investment Earnings  689,621  1,123,290 600,001

TOTAL  4,361,532  3,483,967 3,258,551

 

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Salaries and Wages  398,474 497,237 506,070
Employee Benefits  151,133 208,221 205,221
Prof. and Technical Services  136,093 163,301 237,865
Purchased Property Services  1,151 3,312 3,312
Other Purchased Services  21,453 46,950 47,559
Supplies  35,315 53,140 52,256
Property/Fixed Assets  5,099 7,260 8,260
Other Expenses  2,935 10,000 10,000

TOTAL  751,653 989,421 1,070,543

 
 

Surveyor 

The Surveyor's duties are to settle boundary disputes when directed by a court or when requested by 
interested parties, and review plats for content and form prior to recording. 
 

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Salaries and Wages  4,400 4,400 4,400
Employee Benefits  18,715 20,892 21,219
Prof. and Technical Services  18,470 22,500 22,500
Other Purchased Services  18 0 0
Supplies  0 1,000 1,000
Property/Fixed Assets  0 3,000 0

TOTAL  41,602 51,792 49,119
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County Attorney 

The County Attorney is the attorney for the Board of County Commissioners and normally represents the 
County in all legal proceedings.  The Attorney's Office provides advice to all County departments on matters 
affecting the conduct of County business.  The County Attorney oversees the Board of Equalization process 
for the Board of County Commissioners and when requested, provides legal advice to other County Elected 
Officials. 
 

REVENUES  2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Charges for Services  104,120  135,000 135,000
Other Revenue  442  0 0

TOTAL  104,562  135,000 135,000

 

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Salaries and Wages  726,168 797,980 761,723
Employee Benefits  185,441 231,251 190,673
Prof. and Technical Services  76,544 305,700 133,600
Purchased Property Services  629 1,300 1,400
Other Purchased Services  25,444 47,166 58,665
Supplies  37,164 41,396 37,859
Property/Fixed Assets  13,342 10,000 3,500

TOTAL  1,064,732 1,434,793 1,187,420

 
 
County Manager 

The County Manager oversees the day‐to‐ day operations of the County, directs the development and 
implementation of operational policies, programs, and projects in response to policy directive by the Board of 
County Commissioners.  The County Manager also coordinates with elected officials, department heads, 
boards, authorities, the media and the public as directed by the Board of County Commissioners. 
 

REVENUES  2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Intergovernmental  1,800  1,000 1,000
Charges for Services  4,900  4,900 6,000

TOTAL  6,700  5,900 7,000

 

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Salaries and Wages  358,211 519,000 350,203
Employee Benefits  103,832 112,776 107,046
Prof. and Technical Services  96,835 126,000 128,000
Other Purchased Services  22,276 38,575 33,575
Supplies  26,617 36,950 28,950
Property/Fixed Assets  0 0 3,000
Other Expenses  0 5,000 3,000

TOTAL  607,771 838,301 653,774
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Finance 

The Finance Department provides accurate, timely and useful financial information and services to the 
County's senior management and Elected Officials, as well as to the general public.  Finance services include 
accounts payable, accounts receivable, payroll, budget preparation and control, fixed asset management, 
financial compliance, internal accounting controls and debt management. 
 

REVENUES  2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Investment Earnings  16  25 25
Other Revenue  7,325  6,500 6,500

TOTAL  7,340  6,525 6,525

 

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Salaries and Wages  565,976 600,766 632,001
Employee Benefits  194,670 228,877 229,007
Prof. and Technical Services  137,878 154,066 137,286
Purchased Property Services  385 1,000 1,000
Other Purchased Services  76,499 111,390 111,560
Supplies  24,605 42,550 42,550
Property/Fixed Assets  7,786 4,950 4,950
Other Expenses  0 500 500

TOTAL  1,007,800 1,144,099 1,158,854

 
 

Human Resources 

Human Resources provide policies, procedures and operational support to all County departments for staff 
recruitment and development.  This department is responsible for developing and managing the County's 
employee compensation and benefit plans, and training programs. 
 

REVENUES  2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Charges for Services  1,736  2,000 0

TOTAL  1,736  2,000 0

 

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Salaries and Wages  236,505 264,568 265,636
Employee Benefits  88,248 101,779 96,350
Prof. and Technical Services  42,769 117,000 118,000
Purchased Property Services  0 2,000 2,000
Other Purchased Services  17,797 78,600 53,600
Supplies  37,628 42,000 37,000
Property/Fixed Assets  7,811 32,500 10,500

TOTAL  430,758 638,447 583,086
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Information Technology 

Information Technology provides computer automation policies, procedures and operational support to all 
departments.   
 

REVENUES  2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Charges for Services  229  100 0
Other Revenue  408  0 0

TOTAL  637  100 0

 

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Salaries and Wages  550,332 596,893 538,025
Employee Benefits  196,842 235,496 217,905
Prof. and Technical Services  86,189 188,800 168,800
Purchased Property Services  3,390 3,000 3,000
Other Purchased Services  220,632 320,337 509,465
Supplies  12,855 13,850 71,150
Property/Fixed Assets  73,277 63,000 55,000

TOTAL  1,143,516 1,421,376 1,563,345

 
 

Purchasing 

The Purchasing Department provides purchasing policies, procedures and operational support for the 
acquisition of commodities and services as required by County departments, negotiates and administers 
County‐wide contracts for goods and services and also performs risk management activities, including 
management of property and casualty insurance programs. 
 

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Salaries and Wages  199,221 216,840 215,540
Employee Benefits  65,001 78,938 79,757
Prof. and Technical Services  14,475 0 0
Other Purchased Services  530,259 579,224 435,750
Supplies  6,885 5,348 5,348
Property/Fixed Assets  3,096 2,000 14,000

TOTAL  818,937 882,350 750,395
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Oil and Gas 

The Oil and Gas Department serves as the liaison between the County, the Oil and Gas Industry, Garfield 
County citizens, and other governmental entities concerning oil and gas exploration and development within 
the County. 
 

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Salaries and Wages  144,345 121,122 129,726
Employee Benefits  48,835 51,747 53,531
Prof. and Technical Services  278,734 231,000 60,000
Purchased Property Services  0 0 2,000
Other Purchased Services  23,025 48,500 49,500
Supplies  3,724 11,640 16,200
Property/Fixed Assets  69 7,100 0

TOTAL  498,732 471,109 310,957

 
 
General Services 

General Services includes the County's economic development, emergency medical (ambulance service), 
extension services, facilities management, fairgrounds, government relations, public relations and 
telecommunication management. 
 

REVENUES  2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Taxes  105,233  121,045 78,610
Intergovernmental  3,227  3,557 3,557
Charges for Services  142,766  148,300 148,300
Contributions  0  30,000 0
Other Revenue  145,370  151,922 141,172

TOTAL  396,595  454,824 371,639

 

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Salaries and Wages  364,493 499,268 526,589
Employee Benefits  128,101 180,275 185,463
Prof. and Technical Services  119,758 299,550 409,500
Purchased Property Services  414,024 777,089 641,122
Other Purchased Services  199,649 189,189 157,860
Supplies  417,112 703,340 461,640
Property/Fixed Assets  21,857 48,450 21,950
Other Expenses  2,881 8,671 7,822

TOTAL  1,667,875 2,705,832 2,411,946
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Building and Planning 

Building and Planning implements policies and procedures that encourage safe, orderly and environmentally 
sound land use, and the review and inspection of building construction activities.  This department also 
advises the Board of County Commissioners, County Planning Commission and the Zoning Board of 
Adjustment as needed. 
 

REVENUES  2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Charges for Services  317,721  310,000 400,000
Other Revenue  397  0 0

TOTAL  318,118  310,000 400,000

 

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Salaries and Wages  776,069 808,229 767,670
Employee Benefits  251,011 237,684 267,753
Prof. and Technical Services  342,155 272,507 173,675
Purchased Property Services  1,094 5,235 5,735
Other Purchased Services  90,740 130,775 123,945
Supplies  37,827 45,300 32,300
Property/Fixed Assets  36,081 47,294 56,594
Other Expenses  4,671 8,000 8,000

TOTAL  1,539,649 1,555,024 1,435,672

 
 

Engineering 

The Engineering Department provides specialized engineering and project management capabilities to any 
County department, but primarily to capital projects, community development and road and bridge. 
 

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Salaries and Wages  167,688 174,396 172,226
Employee Benefits  51,987 57,323 58,087
Prof. and Technical Services  0 4,000 4,000
Purchased Property Services  950 1,200 1,200
Other Purchased Services  18,569 23,250 24,450
Supplies  2,494 7,150 7,150
Property/Fixed Assets  1,891 7,000 7,000

TOTAL  243,579 274,319 274,113
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Fund Administration 

The Fund Administration Department tracks General Fund revenues that are not department specific such as 
property tax, specific ownership tax, cigarette tax and payments in lieu of taxes (PILT).  Expenditures include 
statutory treasurer's fees collected on property tax and sales tax along with sales tax distributions to other 
jurisdictions within Garfield County such as the Library and Communication districts. 
 

REVENUES  2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Taxes  41,576,989  44,304,680 42,043,738
Intergovernmental  981,869  856,500 953,538
Other Revenue  2,028  517,969 0

TOTAL  42,560,886  45,679,149 42,997,276

 

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Supplies  (3,711) 0 0
Other Expenses  830,610 6,058,488 4,266,567

TOTAL  826,899 6,058,488 4,266,567

 
 

Community Events Fund 

The Community Events Fund is a special revenue fund used to account for the revenues and expenditures 
related to community events organized by the County, such as the County Fair, Air Show and Fly In. Prior to 
2012 this fund included only the County Fair. 
 

SOURCES OF REVENUE   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Charges for Services  45,187 7,000 7,000
Investment Earnings  359 1,200 1,200
Contributions  5,500 53,300 93,300
Other Revenue  81,260 95,000 535,000

REVENUE TOTAL  132,306 156,500 636,500

 
 

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Prof. and Technical Services  124,702 118,900 118,900
Purchased Property Services  0 1,000 1,000
Other Purchased Services  1,646 29,392 9,392
Supplies  12,998 9,370 349,370
Other Expenses  7,077 5,500 5,500

TOTAL  146,422 164,162 484,162
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Emergency Reserve Fund 

The Emergency Reserve Fund is a special reserve fund which accounts for the emergency reserve required by 
the Colorado Constitution as amended by TABOR. 
 

REVENUES  2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Other Revenue  100,000  885,000 200,000

TOTAL  100,000  885,000 200,000

 

Clerk & Recorder EFTF Fund 

The Clerk and Recorder EFTF Fund is a special revenue fund that accounts for the revenues and expenditures 
related to the collection of a surcharge, which is to be used solely to defray the costs of implementing and 
providing electronic filing and recording capabilities. 
 

SOURCES OF REVENUE   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Other Revenue  15,564 16,500 15,000

REVENUE TOTAL  15,564 16,500 15,000

 

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Prof. and Technical Services  3,662 0 0
Other Purchased Services  3,000 7,800 7,400
Other Expenses  0 60,000 0

TOTAL  6,662 67,800 7,400

 

Livestock Auction Fund 

The Livestock Auction Fund is a special revenue fund that accounts for all revenues and expenditures related 
to the livestock auction that takes place during the annual County Fair.   
 
 

SOURCES OF REVENUE   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Charges for Services  390,004 450,000 450,000
Investment Earnings  433 1,000 1,000
Contributions  3,445 10,000 10,000
Other Revenue  152,106 152,000 2,000

REVENUE TOTAL  545,988 613,000 463,000

 

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Prof. and Technical Services  3,521 5,000 5,000
Purchased Property Services  0 1,250 1,250
Other Purchased Services  6,899 6,000 6,000
Supplies  13,907 14,750 14,750
Other Expenses  527,630 586,000 436,000

TOTAL  551,956 613,000 463,000
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Retirement Fund 

The Retirement Fund is a special revenue fund that accounts for the activities of the County retirement plan.  
The County levies a portion of property tax to fund its contribution to the plan. 
 

SOURCES OF REVENUE   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Taxes  1,035,632 2,670,000 664,715
Intergovernmental  40 0 0

Other Revenue  80,098 45,000 45,000

REVENUE TOTAL  1,115,770 2,715,000 664,715

 

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Employee Benefits  1,082,461 1,307,651 1,223,360
Other Expenses  21,215 50,000 10,000

TOTAL  1,103,676 1,357,651 1,233,360

 
 

Oil and Gas Mitigation Fund 

The Oil and Gas Mitigation Fund is a special revenue fund that accounts for revenues and expenditure of 
specifically designated monies to be used to mitigate adverse property, social and environmental impacts of 
oil and gas related activities. 
 

SOURCES OF REVENUE   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Intergovernmental  3,697,101 2,079,304 0

REVENUE TOTAL  3,697,101 2,079,304 0

 

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Other Expenses  0 617,969 0

TOTAL  0 617,969 0
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Motor Pool Fund 

The Motor Pool Fund is an internal service fund that accounts for the repair and maintenance costs for all the 
County's vehicles and equipment.  The totals below include capital expenditures which are also included 
within the Capital Expenditures section of this document. 

 

SOURCES OF REVENUE   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Charges for Services  1,761,625 1,814,000 1,814,000
Other Revenue  34,797 5,000 0

REVENUE TOTAL  1,796,422 1,819,000 1,814,000

 

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Salaries and Wages  191,879 203,314 200,366
Employee Benefits  81,303 90,785 90,621
Prof. and Technical Services  11,847 29,200 29,200
Purchased Property Services  137,423 198,000 219,700
Other Purchased Services  24,107 22,545 27,645
Supplies  458,159 652,700 639,200
Property/Fixed Assets  342,652 472,075 1,134,800

TOTAL  1,247,371 1,668,619 2,341,532
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Section VI – PUBLIC SAFETY 

Summary 

The public safety function includes all the expenditures for the component units whose responsibility is the 
prevention and protection of the citizens of Garfield County from dangers affecting safety such as crimes or 
disasters. Services in this function are provided by the General Fund’s Sheriff, Coroner, District Attorney, and 
Criminal Justice Service departments and Commissary Fund. 

SOURCES OF REVENUE   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget  2012 %

Taxes  815,331 938,328 609,375  22%
Intergovernmental  533,940 376,503 217,500  8%
Charges for Services  1,341,261 795,840 817,610  29%
Investment Earnings  391 500 100  0%
Contributions  343,134 866,620 898,639  32%
Other Revenue  282,191 208,560 242,560  9%

REVENUE TOTAL  3,316,248 3,186,351 2,785,784  100%

 

USES OF FUNDS/EXPENDITURES   2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget  2012 % 

Salaries and Wages  8,920,758  9,466,370 9,668,254  43%
Employee Benefits  3,348,611  4,144,600 3,965,021  17%
Prof. and Technical Services  1,692,409  1,821,181 1,787,121  8%
Purchased Property Services  281,113  354,300 371,100  2%
Other Purchased Services  2,234,363  2,524,465 2,541,317  11%
Supplies  1,260,044  1,407,624 1,437,347  6%
Property/Fixed Assets  104,200  133,300 135,600  1%
Other Expenses  2,334,419  2,824,377 2,826,040  12%

EXPENDITURE TOTAL  20,175,917  22,676,217 22,731,800  100%

 

District Attorney
$2,196,652 

10%

Sheriff
$18,356,907 

81%

Coroner
$238,524 

1% Community 
Corrections
$1,805,717 

8%

Commissary
$134,000 

0%

Public Safety Budget 2012
Total Expenditures: $22,731,800
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2012 Public Safety Expenditures ‐ Highlights 

Animal Control ‐ Client Boarding CARE  Sheriff  390,000

Animal Control ‐ Client Boarding Divide Creek  Sheriff  290,000
Emergency Management Contingency  Sheriff  500,000

Jail – Correctional Healthcare and Mental Health  Sheriff  1,020,272

Courthouse Security  Sheriff  304,000

Jail Inmate Food  Sheriff  368,000

Coroner Services   Coroner  80,000

Non Residential Correctional Services  Criminal Justice Services  100,000

Inmate Food  Criminal Justice Services  160,000

Toxicology Monitoring  Criminal Justice Services  17,000

Juvenile Diversion Program  District Attorney  58,000

Services for Garfield County Jail Inmates  Commissary  134,000
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General Fund, Sheriff’s Office 

The County Sheriff is the chief law enforcement officer of the County and is responsible for maintaining the 
peace and enforcing State criminal laws.  The Sheriff must attend court and is required to serve and execute 
processes, subpoenas, writs and orders as directed by the court.  The Sheriff operates the County jail and 
must maintain and feed prisoners.  The Sheriff if also the Under Fire Warden for prairie or forest fires in the 
County.  Finally, the Sheriff performs certain functions in connection with sales of real and personal property 
to satisfy debt or tax liens. 

 

REVENUES  2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Taxes  815,331  938,328 609,375
Intergovernmental  533,940  376,503 217,500
Charges for Services  455,048  374,500 447,000
Investment Earnings  30  0 0
Contributions  1,000  0 0
Other Revenue  131,414  64,000 74,000

TOTAL  1,936,762  1,753,331 1,347,875

 

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Salaries and Wages  7,948,208 8,456,357 8,692,744
Employee Benefits  2,997,493 3,748,810 3,549,688
Prof. and Technical Services  1,511,086 1,564,301 1,525,272
Purchased Property Services  247,788 297,400 319,900
Other Purchased Services  2,115,737 2,409,618 2,428,265
Supplies  1,011,412 1,119,267 1,163,350
Property/Fixed Assets  100,835 121,500 122,500
Other Expenses  43,825 549,267 555,188

TOTAL  15,976,384 18,266,520 18,356,907

 

 

General Fund, Coroner 

The County Coroner provides services for the medical‐legal investigation of deaths in the County.   

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Salaries and Wages  97,067 104,200 104,200
Employee Benefits  23,291 29,257 29,574
Prof. and Technical Services  60,363 80,000 80,000
Purchased Property Services  0 36,000 12,000
Other Purchased Services  17,125 9,750 9,750
Supplies  2,587 3,000 3,000

TOTAL  200,434 262,207 238,524
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General Fund, District Attorney 

The District Attorney's Office pursues justice for victims of crime through the fair and ethical prosecution of 

criminal offenders. 

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Other Expenses  2,223,065 2,224,910 2,196,652

TOTAL  2,223,065 2,224,910 2,196,652

 

General Fund, Criminal Justice Services 

Criminal Justice Services provides coordination and implementation for the alternative sentencing programs, 

both residential and non‐residential (public service, work enders and electronic home monitoring) as 

imposed by the courts.   

REVENUES  2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Charges for Services  886,214  421,340 370,610
Investment Earnings  362  500 100
Contributions  342,134  866,620 898,639
Other Revenue  43,701  34,560 34,560

TOTAL  1,272,410  1,323,020 1,303,909

 

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Salaries and Wages  875,483 905,813 871,310
Employee Benefits  327,826 366,533 385,759
Prof. and Technical Services  109,101 163,380 166,849
Purchased Property Services  33,325 20,900 39,200
Other Purchased Services  101,501 105,097 103,302
Supplies  216,878 237,857 224,997
Property/Fixed Assets  3,365 11,800 13,100
Other Expenses  2,347 1,200 1,200

TOTAL  1,669,826 1,812,580 1,805,717
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Commissary Fund 

The Commissary Fund is a special revenue fund that accounts for the detention of inmate revenues and 

expenditures.  Revenues are derived from sales to inmates for candy, stamps, toiletries, etc.  Expenditures 

are purchases for the inmates clothing, mattresses, pillows, chairs, educational instruction and materials, etc.  

REVENUES  2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Other Revenue  107,076  110,000 134,000

TOTAL  107,076  110,000 134,000

 

EXPENDITURES   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Prof. and Technical Services  11,858 13,500 15,000
Supplies  29,166 47,500 46,000
Other Expenses  65,183 49,000 73,000

TOTAL  106,207 110,000 134,000
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Section VII – HEALTH AND WELFARE 

Summary 

The Health and Welfare function of Garfield County is managed by two departments each with its own fund, 
Public Health and Human Services, the summary of both is as follows: 

 

SOURCES OF REVENUE   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget  2012 %

Taxes  3,388,066 2,878,120 2,330,794  10%
Intergovernmental  17,170,843 18,265,460 18,464,904  81%
Charges for Services  161,125 132,000 132,000  1%
Investment Earnings  9,932 0 0  0%
Contributions  0 120,859 0  0%
Other Revenue  1,355,611 1,750,000 1,777,290  8%

REVENUE TOTAL  22,085,577 23,146,439 22,704,988  100%

 

USES OF FUNDS/EXPENDITURES   2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget  2012 % 

Salaries and Wages  4,921,314  5,263,763 5,327,121  23%
Employee Benefits  2,120,934  2,528,695 2,458,337  11%
Prof. and Technical Services  1,574,138  1,847,494 1,802,715  8%
Purchased Property Services  4,710  5,450 5,650  0%
Other Purchased Services  462,032  561,580 566,276  3%
Supplies  295,597  337,879 326,161  1%
Property/Fixed Assets  311,888  85,001 36,950  0%
Other Expenses  10,479,672  12,494,208 12,491,906  54%

EXPENDITURE TOTAL  20,170,285  23,124,070 23,015,116  100%

 

 

 

Public Health
$2,580,801 

11%

Human Services
$20,434,315 

89%

2012 Health and Welfare Budget
Total: $23,015,116
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2012 Health and Welfare ‐ Highlights 

Dental Consultant  Public Health  30,000

Travel Vaccines  Public Health  50,000
Influenza Vaccines  Public Health  43,000

Warehousing of medical supplies  Public Health  10,000

Air Quality Monitoring Services  Public Health  135,000

State Monitoring Contract  Public Health  59,221

Medical Transport  Human Services  40,000

Child Care Assistance  Human Services  612,380

Child Support Enforcement  Human Services  587,706

Child Welfare  Human Services  1,000,000

Colorado Works (TANF)  Human Services  793,162

Food Assistance  Human Services  8,400,000

 

Public Health Fund 

The Public Health Fund is a special revenue fund used to finance the public health programs and services in 
Garfield County.   

SOURCES OF REVENUE   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Taxes  302,477 348,120 226,079
Intergovernmental  1,191,363 699,207 674,528
Charges for Services  161,124 132,000 132,000
Contributions  0 120,859 0
Other Revenue  1,205,318 1,600,000 1,600,000

REVENUE TOTAL  2,860,282 2,900,186 2,632,607
 

USES OF FUNDS/EXPENDITURES   2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Salaries and Wages  1,253,205  1,351,345 1,441,610
Employee Benefits  479,974  519,418 569,410
Prof. and Technical Services  448,117  546,331 262,948
Purchased Property Services  1,283  2,200 2,200
Other Purchased Services  93,524  93,300 92,650
Supplies  133,077  157,964 157,461
Property/Fixed Assets  3,103  9,000 8,000
Other Expenses  91,181  63,963 46,522

EXPENDITURE TOTAL  2,503,464  2,743,521 2,580,801
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Human Services Fund 

The Human Services Fund is a special revenue fund used for financing public welfare programs in Garfield 
County.   

SOURCES OF REVENUE   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Taxes  3,085,590 2,530,000 2,104,715
Intergovernmental  15,979,480 17,566,253 17,790,376
Investment Earnings  9,932 0 0
Other Revenue  150,293 150,000 177,290

REVENUE TOTAL  19,225,294 20,246,253 20,072,381
 

USES OF FUNDS/EXPENDITURES   2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Salaries and Wages  3,668,109  3,912,418 3,885,511
Employee Benefits  1,640,960  2,009,277 1,888,927
Prof. and Technical Services  1,126,021  1,301,163 1,539,767
Purchased Property Services  3,427  3,250 3,450
Other Purchased Services  368,508  468,280 473,626
Supplies  162,520  179,915 168,700
Property/Fixed Assets  308,785  76,001 28,950
Other Expenses  10,388,491  12,430,245 12,445,384

EXPENDITURE TOTAL  17,666,821  20,380,549 20,434,315
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Section VIII – PUBLIC WORKS 

Summary 

Public Works provides administrative and technical support for the County’s Road and Bridge Fund, Airport 

Fund, Conservation Trust Fund and Traffic Study Fund. Additional responsibilities include the procurement of 

real property, agreements for construction projects, condemnation proceedings where necessary, and 

oversight of capital improvements for the Road and Bridge and Airport Funds.  

 

 

SOURCES OF REVENUE   2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget  2012 %

Taxes  17,976,215  8,430,984 11,748,612  64%
Intergovernmental  32,249,561  6,927,515 4,969,042  27%
Charges for Services  146,937  177,800 175,845  1%
Investment Earnings  72,129  10,000 43,094  0%
Contributions  1,440,865  872,000 1,000,000  6%
Other Revenue  6,978,181  461,671 420,585  2%

REVENUE TOTAL  58,863,890  16,879,970 18,357,178  100%
 

USES OF FUNDS/EXPENDITURES   2010 Actual  2011 Projected  2012 Budget  2012 %

Salaries and Wages  2,448,791  2,617,249  2,501,217  10%
Employee Benefits  1,150,041  1,314,392  1,244,154  5%
Prof. and Technical Services  4,651,170  5,960,588  5,610,215  22%
Purchased Property Services  538,931  993,695  904,198  3%
Other Purchased Services  445,891  452,499  444,497  2%
Supplies  1,633,984  2,607,509  2,318,375  9%
Property/Fixed Assets  37,465,640  11,878,817  8,950,430  35%
Other Expenses  1,806,353  1,181,000  3,696,963  14%

EXPENDITURE TOTAL  50,140,812  27,005,749  25,670,049  100%
 

Road and Bridge
$21,171,108 

82%

Conservation Trust
$190,000 

1%

Airport
$3,707,541 

14%
Garfield County 
Grant Fund
$450,000 

2%

Traveler's Highland 
PID

$151,400 
1%

Public Works Budget 2012
Total: $25,670,049
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2012 Public Works ‐ Highlights 

Property Tax Distribution to Municipalities  Road & Bridge  726,000

Diesel  Road & Bridge ‐ Maintenance  450,000
Battlement Mesa Drainage Improvements  Road & Bridge ‐ Maintenance  400,000

Baxter Pass Maintenance  Road & Bridge ‐ Maintenance  60,000

Various Bridge Repairs  Road & Bridge ‐ Maintenance  500,000

Supplies ‐ Bulk Asphalt, Gravel, Guard Rails, etc  Road & Bridge ‐ Maintenance  1,525,000

CR114 CMC RD/3.1MILES ‐ Asphalt  Road & Bridge ‐ Maintenance  850,000

CR 127 THREE MILE RD / 0.8 MILES ‐ Asphalt  Road & Bridge ‐ Maintenance  300,000
CR 228 PRETTI / 1 MILE  Road & Bridge ‐ Maintenance  250,000

CR342 Fairview Road/ 1 Mile ‐ Asphalt  Road & Bridge ‐ Maintenance  250,000

Battlement Mesa ‐ Chipseal  Road & Bridge ‐ Maintenance  300,000

CR69 Westbank Subdivision/2.2 Miles – Chipseal  Road & Bridge ‐ Maintenance  75,000

CR106 Satank North Subdivision/0.9 Miles ‐ Chipseal  Road & Bridge ‐ Maintenance  30,000

CR112 Crystal Springs Mountain/3 Miles – Chipseal  Road & Bridge ‐ Maintenance  125,000

CR161 Kings Row Subdivision/1.7 Miles ‐ Chipseal  Road & Bridge ‐ Maintenance  80,000

CR190 Lions Ridge Subdivision/0.6 Miles – Chipseal  Road & Bridge ‐ Maintenance  35,000

CR221 Green Lane/1 Mile – Chipseal  Road & Bridge ‐ Maintenance  30,000

CR227 Miller Lane/1.1 Miles ‐ Chipseal  Road & Bridge ‐ Maintenance  35,000

CR231 1st Street, Silt/0.3 Miles ‐ Chipseal  Road & Bridge ‐ Maintenance  25,000

CR240 Bruce/1.5 Miles – Chipseal  Road & Bridge ‐ Maintenance  70,000

CR250 Bendetti Lane/3 Miles – Chipseal  Road & Bridge ‐ Maintenance  210,000

CR266 Asgard Road/0.9 Miles ‐ Chipseal  Road & Bridge ‐ Maintenance  40,000

CR310/0.8 Miles ‐ Chipseal  Road & Bridge ‐ Maintenance  75,000

CR337 Morissana Area/0.4 Miles – Chipseal  Road & Bridge ‐ Maintenance  40,000

CR340/0.5 Miles – Chipseal  Road & Bridge ‐ Maintenance  40,000

CR355/0.5 Miles ‐ Chipseal  Road & Bridge ‐ Maintenance  40,000

Dust Retardant  Road & Bridge ‐ Maintenance  500,000

Road Striping  Road & Bridge ‐ Maintenance  150,000

Outsourced Snow Plowing – Baxter Pass and Sweetwater  Road & Bridge ‐ Maintenance  45,000

Outsourced Snow Plowing – Other County Roads  Road & Bridge ‐ Maintenance  50,000

County Equipment and Building Repair and Maintenance  Road & Bridge ‐ Maintenance  510,000

Contracted Mosquito Services  Road & Bridge – Weed & Pest  150,000

Weed spraying, tamarisk removal, etc  Road & Bridge – Weed & Pest  231,000

Repair & Maintenance to Runway, Taxiway, Ramp  Airport  31,363

 

Additional highlights of the Public Works function are listed in the Capital Expenditures section of this 

document.   
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Road and Bridge Fund 

The Road and Bridge Fund is a special revenue fund used for financing the construction and maintenance of 
County roads and bridges.  The totals below include Road & Bridge capital expenditures which are also listed 
and detailed within the Capital Expenditures section of this document. 

SOURCES OF REVENUE   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Taxes  17,976,215 8,254,984 11,677,555
Intergovernmental  3,378,702 3,030,900 3,943,620
Charges for Services  8,180 7,500 7,000
Contributions  1,440,865 872,000 1,000,000
Other Revenue  363,306 217,200 274,000

REVENUE TOTAL  23,167,268 12,382,584 16,902,175
 

USES OF FUNDS/EXPENDITURES   2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Salaries and Wages  2,287,753  2,440,064 2,281,347
Employee Benefits  1,079,516  1,236,216 1,140,419
Prof. and Technical Services  4,572,011  5,238,950 5,129,950
Purchased Property Services  447,065  797,830 670,600
Other Purchased Services  363,902  350,829 354,829
Supplies  1,578,847  2,545,715 2,203,400
Property/Fixed Assets  2,506,326  9,010,000 8,385,000
Other Expenses  1,415,708  1,002,500 1,005,563

EXPENDITURE TOTAL  14,251,129  22,622,104 21,171,108
 

Airport Fund 

The Airport Fund is a special revenue fund that accounts for operations at the County airport. The totals 
below include Airport capital expenditures which are also listed and detailed within the Capital Expenditures 
section of this document. 

SOURCES OF REVENUE   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Intergovernmental  28,686,629 2,383,576 385,422
Charges for Services  138,757 170,300 168,845
Investment Earnings  71,657 9,500 42,994
Other Revenue  6,514,876 144,471 146,585

REVENUE TOTAL  35,411,919 2,707,847 743,846
 

USES OF FUNDS/EXPENDITURES   2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Salaries and Wages  161,038  177,185 219,870
Employee Benefits  70,525  78,176 103,735
Prof. and Technical Services  79,159  141,935 135,265
Purchased Property Services  91,867  114,504 158,598
Other Purchased Services  81,989  94,764 89,668
Supplies  55,137  61,794 59,975
Property/Fixed Assets  34,959,314  2,129,045 440,430
Other Expenses  645  0 2,500,000

EXPENDITURE TOTAL  35,499,623  2,797,403 3,707,541
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Conservation Trust Fund 

The Conservation Trust Fund is a special revenue fund that accounts for lottery proceeds received from the 
State of Colorado to be used for the acquisition and development of parks and recreational sites within 
Garfield County. 

 

SOURCES OF REVENUE   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Intergovernmental  184,230 190,000 190,000
Investment Earnings  472 500 100
Other Revenue  100,000 0 0

REVENUE TOTAL  284,702 190,500 190,100
 

USES OF FUNDS/EXPENDITURES   2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Other Expenses  390,000  175,000 190,000

EXPENDITURE TOTAL  390,000  175,000 190,000

 

 

Traveler’s Highland PID Fund 

The Traveler’s Highland Public PID Fund is a special revenue fund established in 2011 for the receipt of real 
and personal property tax dollars collected from property located within the public improvement district and 
for the expenditure of those dollars as approved by the PID Board.  The totals below include capital 
expenditures which are also included within the Capital Expenditures section of this document. 

 

SOURCES OF REVENUE   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Taxes  0 176,000 71,057

REVENUE TOTAL  0 176,000 71,057
 

USES OF FUNDS/EXPENDITURES   2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Prof. and Technical Services  0  34,703 45,000
Supplies  0  0 55,000
Property/Fixed Assets  0  0 50,000
Other Expenses  0  3,500 1,400

EXPENDITURE TOTAL  0  38,203 151,400

 

   



 
 

67

2
0
1
2
 A
d
o
p
te
d
 B
u
d
ge
t 
| 
 |
 G
ar
fi
el
d
 C
o
u
n
ty
, C
O

 

Garfield County Grant Fund 

The Garfield County Grant Fund was established in 2011 for the purpose of the receipt and expenditure of 

certain specifically designated monies to be used for the purpose of allocating County General Fund dollars to 

specific purposes supported by Federal and State grants. 

SOURCES OF REVENUE   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Intergovernmental  0 1,323,039 450,000
Other Revenue  0 100,000 0

REVENUE TOTAL  0 1,423,039 450,000
 

USES OF FUNDS/EXPENDITURES   2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Prof. and Technical Services  0  545,000 300,000
Purchased Property Services  0  81,361 75,000
Other Purchased Services  0  6,906 0
Property/Fixed Assets  0  689,772 75,000

EXPENDITURE TOTAL  0  1,323,039 450,000

 

Traffic Study Fund 

The Traffic Study Fund is a special revenue fund that accounts for revenues received from building and 
planning activity related to subdivision development.  The revenues are to be used to address traffic/road 
concerns in the areas in which the subdivisions were approved. 

SOURCES OF REVENUE   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Charges for Services  3,732 16,551 0
Investment Earnings  2,668 0 0

REVENUE TOTAL  6,400 16,551 0
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Section IX – SOLID WASTE DISPOSAL 

 
Solid Waste Disposal Fund 

The Solid Waste Disposal Fund is an enterprise fund that accounts for the revenues and expenses of Garfield 
County's solid waste management operations including recycling, waste reduction and hazardous waste 
disposal. The West Garfield County Landfill is included in this fund and charges fees for disposal of waste 
from which the majority of fund revenues are derived. The totals below include capital expenditures which 
are also included within the Capital Expenditures section of this document. 

 

SOURCES OF REVENUE   2010 Actual  2011 Projected  2012 Budget  2012 %

Intergovernmental  3,369  0  0  0%
Charges for Services  1,253,230  1,100,000  1,300,000  95%
Other Revenue  84,703  72,000  65,000  5%

REVENUE TOTAL  1,341,302  1,172,000  1,365,000  100%
 

USES OF FUNDS/EXPENDITURES   2010 Actual  2011 Projected  2012 Budget  2012 %

Salaries and Wages  400,095  346,132  336,682  15%
Employee Benefits  246,783  235,135  225,870  10%
Prof. and Technical Services  160,525  223,370  268,450  12%
Purchased Property Services  68,174  119,760  108,320  5%
Other Purchased Services  57,360  90,946  92,846  4%
Supplies  108,834  140,370  164,230  7%
Property/Fixed Assets  697,136  359,000  1,040,000  46%
Other Expenses  2,512  2,000  2,000  0%

EXPENDITURE TOTAL  1,741,419  1,516,713  2,238,398  100
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Section X – STAFFING 

Summary 

In 2012 the total personnel budget will decrease by 1.13% from 2011. This is despite a projected increase in 

healthcare costs of 10% which will take effect in the middle of the year. Total personnel budget accounts for 

31% of the County’s 2012 budgeted expenditures, below the target set of 33%. No pay increases are 

budgeted for 2012. However $700,000 has been set aside for potential use for this purpose. Its use subject to 

separate review and approval by the BOCC and is entirely at their discretion. 

 

 
 

Garfield County’s total headcount is 485, a net increase of 4 positions (0.83%) over 2011. Staffing levels have 

stabilized after significant reductions in 2010 – 2011. Of the additions to be made in 2012 only two will be full 

time whereas seven will be part time/seasonal employees. 
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67%
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Compensation by Fund 
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General  
   

16,764,823  
   

723,734  
   

1,040,891  
   

243,433  
   

4,955,952  
   

62,230  
   

8,820  
   

8,820  
   

811,815  
   

24,620,518  
Public 
Health  

   
1,441,610  0 

   
89,380  

   
20,903  

   
443,614  

   
5,216  

   
750  

   
750  

   
69,889  

   
2,072,112  

Road & 
Bridge  

   
2,174,227  

   
107,120  

   
141,443  

   
33,079  

   
805,842  

   
8,222  

   
1,320  

   
1,320  

   
110,461  

   
3,383,034  

Human 
Services  

   
3,791,775  

   
20,000  

   
236,330  

   
55,269  

   
1,519,830  

   
14,752  

   
2,523  

   
2,523  

   
193,229  

   
5,836,231  

Airport  
   

211,670  
   

8,200  
   

13,632  
   

3,188  
   

76,797  
   

847  
   

120  
   

120  
   

10,584  
   

325,158  
Solid 
Waste  

   
329,202  

   
7,480  

   
20,874  

   
4,882  

   
168,121  

   
1,317  

   
270  

   
270  

   
17,427  

   
549,843  

Motor 
Pool  

   
189,966  

   
10,400  

   
12,423  

   
2,905  

   
66,461  

   
760  

   
120  

   
120  

   
9,955  

   
293,110  

Total All 
Funds 

   
24,903,273  

   
876,934  

   
1,554,973  

   
363,659  

   
8,036,617  

   
93,344  

   
13,923  

   
13,923  

   
1,223,360  

   
37,080,006  

 

 

Authorized Personnel 

Positions are approved by the Board of County Commissioners and are monitored and controlled by the 

Human Resources and Finance Department staff.   

 

The majority of new positions are added during the budget process.  The department heads and elected 

officials request new positions along with their budget request.  From the list of duties and responsibilities, 

Human Resources staff determines the appropriate job classification and salary.  The Finance Department 

does not make any recommendations regarding the addition of staff, but merely presents the information to 

the Board of County Commissioners.  The department head reviews the request for additional personnel and 

related budget impacts during scheduled budget meetings with the Budget Officer (County Manager), and 

elected officials review their requests during a budget hearing with the Board of County Commissioners. 

  

Occasionally, new positions are added outside the annual budget process.  These are discussed by the elected 

official and department head with the Board of County Commissioners during a public meeting and may or 

may not require a supplemental appropriation.  Usually, the reasons are unique, such as a new revenue 

source directly related to funding the new position.  As in the normal budget process, final approval rests 

with the Board of County Commissioners.  
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The following is a list of the official full time and part time positions per County organization.   

 

 Garfield County Authorized Personnel by Fund 

2010  2011  2012 

Full 
Time 

Part 
Time 

Full 
Time 

Part 
Time 

Full 
Time 

Part 
Time 

GENERAL FUND                   

Elected Officials:                   

   BOCC    3 0    3 0     3  0

Assessor  23 1 21 0  22  0

   Clerk & Recorder    25 2    23 1     22  2

Treasurer  7 1 8 1  9  1

   Sheriff    149 2    151 0     151  0

Coroner  1 0 1 0  1  0

   Surveyor    1 0    1 0     1  0

Admin. Departments:                   

   County Attorney    10 1    10 1     10  1

County Manager  6 0 5 0  5  0

   Finance    9 1    9 1     9  1

Human Resources  4 1 5 0  5  0

   Information Technology    11 0    11 0     10  0

Purchasing  3 0 3 0  3  0

   Oil & Gas    3 0    2 0     2  0

General Services ‐ General Ops  1 0 1 0  1  0

   General Services ‐ Public Works    0 0    1 1     2  1
General Services ‐ Facilities 
Maintenance  2 0 2 0  1  0

   General Services ‐ Fairgrounds    3 0    3 0     3  0

Criminal Justice  19 0 19 0  19  0

   Building & Planning    16 1    13 1     13  1

Engineering  2 0 2 0  2  0

Total General Fund  298 10 294 6  294  7

PUBLIC HEALTH FUND    23 6    25 5     25  5

ROAD & BRIDGE FUND  48 2 47 3  44  7

HUMAN SERVICES FUND    89 4    84 1     84  2

AIRPORT FUND  3 0    3 0     4  0

COMMISSARY FUND    0 0    0 0     0  0

SOLID WASTE DISPOSAL FUND  14 0    9 0     9  0

MOTOR POOL FUND    4 0    4 0     4  0

   479 22    466 15     464  21

TOTAL ALL FUNDS  501     481     485 
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Personnel Changes 

As part of the 2012 budget, the Board of County Commissioners approved four full‐time positions and two 
part‐time positions and eliminated two full‐time positions through attrition, which are listed below.  Positions 
that have been added, deleted, or transferred throughout the year that are outside the budget process, but 
officially approved by the Board of County Commissioners, are reflected in the 2012 totals on the authorized 
personnel list.  They are not described below, although they do have an impact on expenditures and were 
included in the amended budget expenditures in 2011.   
 
 

Position Additions 

Fund  Department  Position  Type 

General  Assessor  Appraiser I  Full‐time 

General  Clerk & Recorder  Clerk I (Election Clerk)  Part‐time 

General  Treasurer  Senior Clerk  Full‐time 

General  GS ‐ Public Works  Admin Assistant IV  Full‐time 

Road & Bridge  Road & Bridge  Manual Laborer I (Seasonal)  Part‐time 

Human Services  Human Services  Eligibility Technician A  Full‐time 

Position Eliminations 

Fund  Department  Position  Type 

General  Clerk & Recorder  Clerk III  Full‐time 

General  Information Technology  GIS Technician  Full‐time 

 

Personnel Distribution 

 

General Fund
301
62%

Public Health 
Fund
30
6%

Road and Bridge 
Fund
51
10%

Human Services 
Fund
86
18%

Airport Fund
4
1%

Solid Waste 
Disposal Fund

9
2%

Motor Pool Fund
4
1%

Personnel Distribution by Fund
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Personnel Distribution by Function 

General Government  Full Time  Part Time  

BOCC  3   

Assessor  22   

Clerk & Recorder  22 2 

Treasurer  9 1 

Surveyor  1   

County Attorney  10 1 

County Manager  5   

HR  5   

Finance  9 1 

IT  10   

Purchasing  3   

General Services ‐ General Ops  1   

Building & Planning  13 1 

Oil & Gas  2   

Total General Government  115 6 

Public Safety      

Sheriff  151   

Coroner  1   

Criminal Justice  19   

Total Public Safety  171

Health and Welfare      

Public Health  25 5 

   Human Services  84 2 

Total Health and Welfare  109 7 

Public Works      

General Services ‐ Public Works  2 1 
General Services ‐ Facilities 
Maintenance  1   

General Services ‐ Fairgrounds  3   

Engineering  2   

Road and Bridge  44 7 

Airport  4   

   Solid Waste Disposal  9   

Motor Pool  4   

Total Public Works  69 8 

TOTAL ALL FUNCTIONS 
464 21 

485 
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General 
Government

121
25%

Public Safety
171
35%

Public Health 
and Welfare

116
24%

Public Works
77
16%

Personnel Distribution by Function
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Section XI – CAPITAL EXPENDITURES 

Summary 

Each year the County updates its Five Year Plan examining the needs of Garfield County and laying out a 

roadmap to meet those needs. Capital expenditures such as the acquisition or improvement of capital 

facilities, vehicles, heavy equipment and infrastructure of the County are a large part of the Five Year Plan. 

Considering the goals and priorities of the County, the strategic planning committee develops this Plan from 

department and elected office submissions which is then submitted to the Board of County Commissioners 

who further review prior to the annual budgeting process.  

 
When determining the 2012 capital expenditures during the budget review process, the impact of 

expenditures on fund balance is considered based upon a number of different expenditure scenarios as 

follows: 

 Fund balance with 2012 proposed budget and no capital 2013 onwards 

 Fund balance with 2012 revised budget and without EO Building and new Jail 

 Fund balance with 2012 proposed budget and without EO Building and new Jail 

 Fund balance with 2012 proposed budget and with 5 year plan capital 

 

 
 

The 2012 budget includes funding for capital investment in facilities, technology, equipment and 

infrastructure.  There are no anticipated increases in operating costs as a result of these capital expenditures 

and in some cases operating costs are expected to decrease due to less maintenance and repairs required.  

Total budgeted capital expenditures for Garfield County in 2012 amount to $26,643,741. This is a significant 

increase over 2011 budget of $13,582,929 due to the construction of the West Parachute Interchange on I70 

budgeted at $12.3 million.  
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Capital Expenditures are distributed across several funds: 

 

 

 

Some of the County’s major capital expenditures are listed below: 

2012 Capital Expenditures ‐ Highlights 

Black Diamond Bridge  Road & Bridge Fund  2,500,000

Battlement Mesa Drainage Improvements  Road & Bridge Fund  200,000
Cattle Creek Intersection Improvements Design  Road & Bridge Fund  600,000

CMC Intersection Improvements Design  Road & Bridge Fund  400,000

CR311 Reconstruction  Road & Bridge Fund  3,200,000

Una Bridge Design  Road & Bridge Fund  400,000

Hydraulic Excavator  Road & Bridge Fund  180,000

Bobcat  Road & Bridge Fund  60,000
Grader  Road & Bridge Fund  240,000

Snow Plow and Sander  Road & Bridge Fund  65,000

Tandem Dump Truck  Road & Bridge Fund  200,000

Water Tanker  Road & Bridge Fund  80,000

Airport Land and Building Improvements  Airport Fund  55,780

Airport Master Plan – 10 year update  Airport Fund  330,116

CR300 & 6 & 24 Road Construction  Traveler’s Highland PID  50,000

Used Dump Trucks  Solid Waste Disposal Fund  60,000

Detection Monitoring Well  Solid Waste Disposal Fund  30,000

Landfill Dirt Moving  Solid Waste Disposal Fund  500,000

Methane Monitoring and Mitigation  Solid Waste Disposal Fund  250,000

Rebuild of Septic Ponds  Solid Waste Disposal Fund  200,000

Man Lift  Motor Pool Fund  100,000

Capital 
Expenditure

s Fund
$15,640,596 

59%

Road and 
Bridge Fund
$8,365,000 

31%

Airport Fund
$418,145 

2% Traveler's 
Highland PID 

Fund
$50,000 
0%

Solid Waste 
Disposal 
Fund

$1,040,000 
4%

Motor Pool 
Fund

$1,130,000 
4%

Total 2012 Capital Expenditures
$26,643,741
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Replacement of 7 Motor Pool vehicles w/CNG  Motor Pool Fund  280,000

Replacement of 15 Sheriff Office vehicles  Motor Pool Fund  750,000

Email Server Upgrade – District Attorney  Capital Expenditures Fund  12,500

CAD Mapping to GIS – Assessor and IT  Capital Expenditures Fund  25,000

Batch Scanner for Election Year – Clerk & Recorder  Capital Expenditures Fund  27,000

Jail Central Control Board Upgrade ‐ Sheriff  Capital Expenditures Fund  800,000

Video Arraignment ‐ Sheriff  Capital Expenditures Fund  35,000

Hunter Mesa Fiber Feasibility Study ‐ IT  Capital Expenditures Fund  100,000

Building Security Upgrade ‐ IT  Capital Expenditures Fund  50,000

Fairgrounds Shop/Office Remodel  Capital Expenditures Fund  100,000

Fairgrounds – Stucco Grandstands  Capital Expenditures Fund  80,000

Fairgrounds – Water Truck Replacement  Capital Expenditures Fund  100,000

West Parachute Interchange Construction  Capital Expenditures Fund  12,300,000
 

Capital Expenditures Fund 

The Capital Expenditures Fund was established to budget for financial resources used for capital expenditure 
purchases.   Below are the revenues and expenditures of the Capital Expenditures Fund only. Capital 
Expenditures made in other funds are included in the fund summaries within the relevant section of this 
document. 

 

SOURCES OF REVENUE   2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Taxes  12,381,591 0 2,500,000
Intergovernmental  2,196,982 329,966 14,359,601
Investment Earnings  97,368 35,000 90,000
Contributions  0 300,000 300,000
Other Revenue  0 0 0

REVENUE TOTAL  14,675,941 1,359,966 17,249,601
 

USES OF FUNDS/EXPENDITURES   2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Prof. and Technical Services  4,389  4,000 4,200
Purchased Property Services  0  0 35,000
Property/Fixed Assets  7,234,501  6,503,344 15,551,396
Other Expenses  1,864,696  10,000 50,000

EXPENDITURE TOTAL  9,103,586  6,517,344 15,640,596
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Section XII – DEBT SERVICE 

The County’s debt service includes all expenditures for interest and principal payments on general long‐term 

debt.  Payments in this category are provided for in the Capital Expenditures Fund.   

 

Policy 

Garfield County has established the following policies guiding the use of debt. 

 The registered, qualified voters of the County must approve issuance of debt (required by the State). 

 Debt will not be used to finance current operating expenses.  Debt should only be used for the 
construction of capital facilities or the purchase of capital assets.  In general, the assets should not be 
recurring capital replacements, such as vehicles.  

 The County will confine long‐term borrowing to major capital purchases or projects that cannot be 
financed from current revenues.  The County should exhaust all possible resources, such as grants 
and pay‐as‐you‐go funding, before borrowing funds.   

 The Board of County Commissioners is authorized to execute lease agreements on behalf of the 
County. 

 

Legal Debt Margin 

The legal debt limit is calculated at is 1.5% of total assessed value. The legal debt margin for Garfield County 

in 2010 was $81,205,083. The legal debt margin in 2011 and 2012 is estimated at approximately $53 million.  

 

Debt Issues 

The total 2012 debt obligation listed below is $1,684,396, which includes principal and interest on the 

County’s 2001 and 2006 COPS Series.  The total 2012 debt service budget is $1,688,596, the difference 

between this and debt obligation being administrative fees. Total debt service expenditures comprises 1% of 

the total County budget of $115.8 million (excludes interfund transfers).  

 

DEBT 
2012 Principal 

Payment
2012 Interest 

Payment Total 

2001 COPS Series  385,000 326,126 711,126 

2006 COPS Series  625,000 348,270 973,270 

Total  1,010,000 674,396 1,684,396 

 

2001 COPS Series 

The County’s 2001 COPS Series was used to finance the construction of the Glenwood Springs administrative 

building and road and bridge maintenance facility in Rifle.  This series is budgeted at $711,126, which covers 
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administrative fees, principal, and interest due in 2012.  The total principal and interest remaining is 

approximately $9.2 million, which is expected to be paid off by December 2024. 

 

2006 COPS Series 

The County’s 2006 COPS Series was used to finance the construction of the Sheriff’s jail facility in Glenwood 

Springs.  This series is budgeted at $973,270, which covers administrative fees, principal, and interest due in 

2012.  The total principal and interest remaining is approximately $11.2 million, which is expected to be paid 

off by December 2023. 

The summary of the 2001 and 2006 COPS Revenues and Expenditures are as follows: 

REVENUES  2010 Actual 2011 Projected 2012 Budget

Investment Earnings  35,235 35,000 30,000

REVENUE TOTAL  35,235 35,000 30,000
 

USES OF FUNDS/EXPENDITURES   2010 Actual  2011 Projected 2012 Budget

Professional Services  4,389  4,000 4,200
Principal Payments  495,000  515,000 1,010,000
Interest Payments  718,559  695,560 674,396

EXPENDITURE TOTAL  1,217,948  1,214,560 1,688,596
 

   



 

 

 
80

2
0
1
2
 A
d
o
p
te
d
 B
u
d
ge
t 

  |
 G
ar
fi
el
d
 C
o
u
n
ty
, C
O

 

GLOSSARY 

Account – A name for one of the different kinds of accounts used in the New World System general ledger, 

such as expense, revenue, asset, liability, and equity. 

Accounting period – A period at the end of which and for which financial statements are prepared 

Accrual Basis ‐ A basis of accounting in which transactions are recognized at the time they are incurred, as 

opposed to when cash is received or spent.  

Activity ‐ Departmental efforts that contribute to the achievement of a specific set of program objectives; the 

smallest unit of the program budget.  

ADA – Americans with Disabilities Act 

Administrative Authorization ‐ An administrative authorization is established to provide appropriation 

authority for funds transferred from another agency. 

Ad Valorem Taxes ‐ commonly referred to as property taxes, are levied on both real and personal property 

according to the property’s valuation and the tax rate.  

Adopted Budget – Required by Colorado Local Government Budget Law.  The budget is an annual financial 

plan for County operations showing all expected revenues and expenditures to be in balance.  The adopted 

budget refers to the budget amounts as originally approved by the Board of County Commissioners at the 

beginning of the year. 

Agency – a major department or office of the County government 

Agency Mission ‐ Agency mission statements articulate the reason for an agency’s existence. Stated clearly 

and concisely, preferably in one sentence, most mission statements will remain constant for years. All 

agencies are required by substantive law to develop agency mission statements for publication in the 

executive budget. 

Agency Funds – One of four types of fiduciary funds.  Agency funds are used to report resources held by the 

reporting government in a purely custodial capacity (assets equal liabilities).  Agency funds typically involve 

only the receipt, temporary investment, and remittance of fiduciary resources to individuals, private 

organizations, or other governments.  

Agency Transfer ‐ Direct transfer of appropriation authority from one agency to another agency. 

Allocations – Distribution of costs 

Allot ‐ To divide an appropriation into amounts that may be encumbered or expended during an allotment 

period.   

Amended Budget – Budget which includes changes to the adopted budget that are approved by the Board of 

County Commissioners.  The Amended Budget is also referred to as the Current Budget. 

Amendment 1 – Approved by the electorate in the November, 1992, election.  Amendment 1 is also known 

as TABOR, the Taxpayers’ Bill of Rights.  This is a revenue and expenditure limiting amendment to the 

Colorado constitution.  The limit is determined by whichever is more restrictive to the growth of government. 
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Amortization – Like depreciation which applies to physical assets, amortization is the recording of the loss in 

value, over a period of time, of non‐physical assets such as goodwill.  

AND – Aid to Needy and Disabled 

Annualize ‐ Taking changes that occurred mid‐year and calculating their cost for a full year, for the purpose of 

preparing an annual budget.  

Appropriated Budget – The expenditure authority created by the appropriation of bills or ordinances that are 

signed into law and related estimated revenues.  The appropriated budget would include all reserves, 

transfers, allocations, supplemental appropriations, and other legally authorized legislative and executive 

changes.   

Appropriation ‐ Authority established by legislative action or executive order for amounts that may be 

disbursed from a fund, program, and/or expenditure account for a particular purpose during a specific period 

of time. 

Assessed Valuation ‐ The valuation set upon real estate and certain personal property by the assessor as a 

basis for levying property taxes.  

Asset ‐ Resources owned or held by a government, which have monetary value. 

Attrition ‐ A method of achieving a reduction in personnel by not refilling the positions vacated through 

resignation, reassignment, transfer, retirement, or means other than layoffs.  

Audit – The examination of documents, records, reports, systems of internal control, accounting and financial 

procedures by an independent accounting firm 

Audit Scope – In the context of a financial statement audit, the coverage provided by the independent 

auditor’s opinion on the financial statement.  

Authorized Positions ‐ Employee positions which are authorized in the adopted budget and are to be filled 

during the year.  

Available (Undesignated) Fund Balance ‐ This refers to the funds remaining from the prior year that are 

available for appropriation and expenditure in the current year.  

Balanced Budget ‐ When the total sum of money a government collects in a year is equal to the amount it 

spends on goods, services, and debt interest. In Colorado, according to C.R.S. 29‐1‐103, no budget adopted 

shall provide for expenditures in excess of available revenues and beginning fund balances 

Base Budget ‐ Cost of continuing the existing levels of service in the current budget year.  

Basic Financial Statements – The minimum combination of financial statements and note disclosures 

required fro fair presentation of conformity with GAAP.  

Basis of Accounting – The timing of recognition, that is, when the effects of transactions or events should be 

recognized for financial reporting purposes.  For example, the effects of transactions or events can be 

recognized on an accrual (when the transactions or events take place), or on a cash basis (when cash is 

received or paid).  Basis of accounting is an essential part of measurement focus because a particular timing 

of recognition is necessary to accomplish a particular measurement focus. 

Board of County Commissioners (BOCC) – In Garfield County, this is a three member group of publicly 

elected officials.  They are the main policy makers and financial stewards of the County. 
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Bond ‐ A long‐term I.O.U. or promise to pay. It is a promise to repay a specified amount of money (the face 

amount of the bond) on a particular date (the maturity date). Bonds are primarily used to finance capital 

projects and significant information technology projects.  

Bond Refinancing ‐ The payoff and re‐issuance of bonds, to obtain better interest rates and/or bond 

conditions.   

Booked – Transacted into the Financial System.  Usually refers to transacted on the General Ledger 

Budget ‐ A plan of financial activity for a specified period of time (fiscal year or biennium) indicating all 

planned revenues and expenses for the budget period.  An annual financial plan showing projected costs and 

revenue over a specified time period.  

Budget Amendment ‐ Increase in appropriation. 

Budgetary Basis ‐ This refers to the basis of accounting used to estimate financing sources and uses in the 

budget.  This generally takes one of three forms: GAAP, cash, or modified accrual.  

Budget Calendar ‐ The schedule of key dates that a government follows in the preparation and adoption of 

the budget.   

Budgetary Control ‐ The control or management of a government in accordance with the approved budget 

for the purpose of keeping expenditures within the limitations of available appropriations and resources.  

Bureau of Land Management (BLM) – Federal agency responsible for carrying out a variety of programs for 

the management and conservation of resources, both surface and subsurface. 

Business‐type Activities – One of two classes of activities reported in the government‐wide financial 

statements.  Business‐type activities are finance in whole or in part by fees charged to external parties for 

goods or services.  These activities are reported in enterprise funds. 

Capital Assets (Fixed Assets)– Land, improvements to land, easements, buildings, building improvements, 

vehicles, machinery, equipment, works of art and historical treasures, infrastructure and all other tangible or 

intangible assets that are used in operations and that have initial useful lives extending beyond a single 

reporting period.   

Capital Budget ‐ The appropriation of bonds or operating revenue for improvements to facilities and other 

infrastructure.   

Capital Improvements ‐ Assets of significant value and having a useful life of several years. Projects which are 

long‐term assets such as roads, buildings, and information technology. Also called capital projects. 

Capital Improvements Program (CIP) ‐ A plan for capital outlay to be incurred each year over a fixed number 

of years to meet capital needs arising from the government’s long‐term needs. 

Capital Project ‐ Major construction, acquisition, or renovation activities which add value to government 

physical assets or significantly increase their useful life. Also called capital improvements.  

Capital Project Fund ‐ A fund used to account for resources used for the acquisition or construction of major 

capital facilities, or for an item that must be capitalized.   
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Capital Reserve ‐ An account used to segregate a portion of the government’s equity to be used for future 

capital program expenditures. The amount of capital reserve is roughly equal to the government’s annual 

equipment depreciation and an amount identified as being needed for future capital acquisition.  

Capitalization Threshold – The dollar value at which a government elects to capitalize tangible or intangible 

assets that are used in operations and that have initial useful lives extending beyond a single reporting 

period.  Garfield County’s capitalization threshold is $5,000.   

CARE – Colorado Animal Rescue 

Cash Basis ‐ A basis of accounting in which transactions are recognized only when cash is increased or 

decreased.   

CC – As part of the Department of Human Service budget, CC stands for Child Care. 

CCAP – Child Care Assistance Program 

CDOT – Colorado Department of Transportation 

Certificate of Participation (COP) ‐ Financing in which an individual buys a share of the lease revenues of an 

agreement made by a municipal or governmental entity, rather than the bond being secured by those 

revenues. 

Charge for Services – A revenue category consisting of revenues collected by County Agencies for services 

such as Motor Vehicle Fees, Clerk Recording Fees, Telecommunications 

COGCC – Colorado Oil and Gas Conservation Commission 

Colorado County Officials and Employees Retirement Association (CCOERA) – A non‐profit association 

formed to provide retirement benefits to employees of Colorado local governments 

Colorado District Attorneys’ Council (CDAC) – Organization providing centralized prosecution‐related 

services to the District Attorneys of Colorado including training of personnel, legislative drafting and liaison, 

legal research, management assistance, case tracking data and safeguarding, dissemination of data to other 

criminal justice agencies and other special programs 

Colorado Employee Benefit Trust (CEBT) – A multiple‐employer trust for public institutions providing 

employee benefits 

Colorado Local Government Liquid Asset Trust (COLO Trust) ‐ A pooled investment trust that provides 

Colorado local governments with short‐term investment opportunities. 

Colorado Surplus Asset Fund Trust (C‐SAFE) – Local government investment pool developed by local 

governments for local governments. 

Commodities ‐ Expendable items that are consumable or have a short life span. Examples include office 

supplies, gasoline, minor equipment, and asphalt.  

Community Service Block Grant of the American Recovery and Reinvestment Act (CSBG ARRA) – Federal 

program providing funds to States and Indian Tribes with funds to lessen poverty in communities.  Grantees 

must provide services and activities addressing employment, education, better use of available income, 

housing, nutrition, emergency services and/or health. 

Component Unit – A legally separate organization for which the elected officials of the primary government 

are financially accountable.  In addition, component units can be other organizations for which the nature 
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and significance of their relationship with a primary government are such that exclusion would cause the 

reporting entity’s financial statements to be misleading or incomplete.   

Comprehensive Annual Financial Report (CAFR) – A publication that provides in‐depth information about 

operations and financial position.  The CAFR is prepared by the Finance Department in accordance with GAAP 

and is audited by a firm of licensed certified public accountants. 

Constant or Real Dollars ‐ The presentation of dollar amounts adjusted for inflation to reflect the real 

purchasing power of money as compared to a certain point in time in the past.  

Consumer Price Index (CPI) ‐ A statistical description of price levels provided by the U.S. Department of 

Labor. The index is used as a measure of the increase in the cost of living (i.e., economic inflation).  

Contingency ‐ A budgetary reserve set aside for emergencies or unforeseen expenditures not otherwise 

budgeted.   

Continuing Appropriation ‐ An appropriation that is valid for more than one fiscal year. 

Contractual Services ‐ Services rendered to a government by private firms, individuals, or other 

governmental agencies. Examples include utilities, rent, maintenance agreements, and professional 

consulting services.   

Cost Allocation Plan – Identification, accumulation and distribution of indirect costs (support services such as 

Finance, Human Resources) which provide services to a direct cost center such as Human Services 

Cost‐of‐living Adjustment (COLA) ‐ An increase in salaries to offset the adverse effect of inflation on 

compensation.   

CPRA – Colorado Professional Rodeo Association 

C.R.S. – Colorado Revised Statute codes 

CSEU – Child Support Enforcement Unit 

DA – District Attorney 

De‐bruce – the repeal (by voters) to suspend limits placed on local government by TABOR 

Debt – An obligation resulting from the borrowing of money or from the purchasing of goods and services 

Debt Service ‐ The cost of paying principal and interest on borrowed money according to a predetermined 

payment schedule.  

Debt Service Fund ‐ A fund used to account for resources accumulated for payment of principal and interest 

on most general long‐term obligations (except capital leases and compensated absences). 

Dedicated Tax ‐ A tax levied to support a specific government program or purpose.  

Deferred Revenue – Resource inflows that do not yet meet the criteria for revenue recognition 

Deficit ‐ The excess of an entity’s liabilities over its assets or the excess of expenditures or expenses over 

revenues during a single accounting period.  

Department ‐ The basic organizational unit of government which has its own mission and is functionally 

unique in its delivery of services.  
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Depreciation ‐ Expiration in the service life of capital assets attributable to wear and tear, deterioration, 

action of the physical elements, inadequacy, or obsolescence.  

Designated Unreserved Fund Balance – Management’s intended use of available expendable financial 

resources in governmental funds reflecting actual plans approved by the government’s senior management.  

Expressed another way, designations reflect a government’s self‐imposed limitations on the use of otherwise 

available expendable financial resources in governmental funds.   

DHS – Department of Human Services 

Disbursement ‐ The expenditure of monies from an account.  

DOLA – Department of Local Affairs 

DOC – Department of Corrections 

DOW – Department of Wildlife 

DSS – Department of Social Services 

EAP – Employee Assistance Program 

EBT – Electronic Benefit Transfer 

Efficiency Indicators ‐ A measure of productivity and cost‐effectiveness that often is expressed as a ratio of 

inputs to outcomes, e.g., cost per vaccination given to a child, average expenditure per pupil in elementary 

schools, number of miles patrolled per highway patrol officer assigned to traffic. 

Effectiveness Measure ‐ A criterion for measuring the degree to which the objective sought is attained. 

EFTF – Electronic Funds Transfer Fees 

Electorate – The person having the right to vote in an election 

Elected Official – Elected by the citizens to manage a County office 

Employee (or Fringe) Benefits ‐ Contributions made by a government to meet commitments or obligations 

for employee fringe benefits. Included is the government’s share of costs for Social Security and the various 

pensions, medical, and life insurance plans.  

Encumbrances ‐ Commitments related to unperformed contracts for goods or services.  

Enterprise Funds – A fund used to account for operations (a) financed and operated similar to private 

business enterprises, where the intent of the legislature is that costs are to be financed or recovered 

primarily through user charges; or (b) where the legislature has decided that periodic determination of 

revenues earned, expenses incurred, or net income is appropriate. 

Entitlement ‐ Payments to which local governmental units are entitled, pursuant to an allocation formula 

determined by the agency providing the monies, usually the state or the federal government.  

Enterprise Funds – Funds which account for operations that are financed and operated in a manner similar to 

private enterprise where the intent is to provide goods or services to the public. See proprietary funds. 

EPSDT – Early Periodic Screening, Diagnosis and Treatment Program is the child health component of 

Medicaid. 
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Expenditure ‐ The payment of cash on the transfer of property or services for the purpose of acquiring an 

asset, service, or settling a loss.  

Expenditure Account ‐ An expenditure classification, referring to the lowest and most detailed level of 

classification, such as electricity, office supplies, asphalt, and furniture.  

Expense ‐ Charges incurred (whether paid immediately or unpaid) for operations, maintenance, interest, or 

other charges.  

External Auditors – Independent auditors typically engaged to conduct the audit of a government’s financial 

statements. 

FAA – Federal Aviation Administration 

 

Fiduciary Funds – funds used to report assets held in a trustee or agency capacity for others and which 

therefore cannot be used to support the government’s own programs.  The fiduciary fund category includes 

pension (and other employee benefits) trust funds, investment trust funds, private‐purpose trust funds, and 

agency funds.   

Financial Audits – Audits designated to provide independent assurance of the fair presentation of financial 

information. 

Finding – Term used in connection with public‐sector auditing.  Published communication of an internal 

control weakness or instance of noncompliance in connection with an external audit.   

Fines – Fees levied by the Sheriff for traffic, noise and dog violations 

Fiscal Policy ‐ A government’s policies with respect to revenues, spending, and debt management as these 

relate to government services, programs, and capital investment. Fiscal policy provides an agreed‐upon set of 

principles for the planning and programming of government budgets and their funding.  

Fiscal Year (FY) ‐ A twelve‐month period designated as the operating year for accounting and budgeting 

purposes in an organization. The state fiscal year is July 1 through June 30. FY 2005 refers to the fiscal year 

ending June 30, 2005.  The federal fiscal year for Garfield County is January 1 through December 31.   

Fixed Assets ‐ Assets of a relatively permanent nature with a useful life of more than one year whose identity 

does not change with use. State agencies are required to capitalize fixed assets if the unit cost is $5,000 or 

more. 

Forfeits – Fees levied by the Assessor for late tax filing penalties 

FTO – Field Training Officer 

Full Faith and Credit ‐ A pledge of a government’s taxing power to repay debt obligations.  

Full‐Time Equivalent Position (FTE) ‐ Any position converted to the decimal equivalent of a full‐time position 

based on 2,080 hours per year. For example, a part‐time typist working for 20 hours per week would be the 

equivalent to 0.50 of a full‐time position or a full‐time accountant working 40 hours per week would be 1.00 

FTE.  
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Function ‐ A group of related activities aimed at accomplishing a major service or regulatory program for 

which a government is responsible (e.g., public safety).  A duty, power, or general area of activity assigned to 

an agency.  

Fund ‐ An independent financial entity with a self‐balancing set of accounts provided to record assets or 

other resources together with all related liabilities, obligations, reserves, and equities which are segregated 

for the purpose of maintaining a record of specific governmental activities or as a management tool to ensure 

that certain objectives are in accordance with specific statutes, regulations, policies, restrictions, or 

limitations.  

Fund Balance ‐ The difference between governmental fund assets and liabilities also referred to as fund 

equity.   

Fund Classifications – One of the three categories (governmental, proprietary, and fiduciary) used to classify 

fund types. 

General Fund – The general fund is one of five governmental fund types and typically serves as the chief 

operating funds of a government.  The general fund is used to account for all governmental financial 

resources except those required to be accounted for in another fund.   

General Ledger – Set of accounts which contain information needed to reflect the financial position and the 

results of the operations of the County.  The debit balances equal the credit balances. 

General Obligation Bonded Debt ‐  Bonds for the payment of which the full faith and credit of the issuing 

government are pledged 

Generally Accepted Accounting Principles (GAAP) – Uniform minimum standards for financial accounting 

and recording, encompassing the conventions, rules, and procedures that define accepted accounting 

principles. Colorado statutes require conformity to GAAP. 

Geographic Information System (GIS) – Computerized mapping systems with databases attached to 

geographic coordinates.  This allows the accumulation of layers of data, related to individual county 

functions, that can be retrieved and displayed for specific land parcels. 

Goal ‐ A general end toward which an agency directs its efforts. Goals represent the highest, yet realistically 

achievable aspirations for a program of state government. 

Government Finance Officers Association (GFOA) – An organization whose membership consists of 

government financial officers throughout the United States and Canada.  Information on pertinent legislation, 

accounting changes, new programs or innovations is shared with members in a regular newsletter.  Career 

seminars and educational classes are provided regularly. 

Governmental Accounting Standards Board (GASB) ‐ The authoritative accounting and financial reporting 

standard‐setting body for governmental entities 

Governmental Funds – Funds generally used to account for tax‐supported activities.  There are five different 

types of governmental funds:  the general fund, special revenue funds, debt service funds, capital projects 

funds, and permanent funds.  

Government‐wide Financial Statements ‐   Financial statements that incorporate all of a government’s 

governmental and business‐type activities, as well as it non‐fiduciary component units.  There are two basic 

government‐wide financial statements:  the statement of net assets and the statement of activities. Both 
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basic government‐wide financials statements are presented using the economic resources measurement 

focus and the accrual basis of accounting.  

Grants ‐ A contribution by a government or other organization to support a particular function. Grants may 

be classified as either operational or capital, depending upon the grantee.  

Gross Property Tax – Total amount of property tax derived by multiplying the mill levy by the valuation.  This 

does not provide for any uncollectible amount. 

HCP – Health Care Program for Children and Youth with Special Needs, formerly known as the Handicapped 

Children’s Program.  A program of the Colorado Department of Public Health and Environment. 

High Intensity Drug Trafficking Areas (HIDTA) – The HIDTA program enhances and coordinates drug control 

efforts among local, State and federal law enforcement agencies.  The program provides agencies with 

coordination, equipment, technology and additional resources to combat drug trafficking and its harmful 

consequences in critical regions in the United States. 

Highway Users Tax Fund (HUTF) – Money collected and distributed by the State Department of Revenue 

based on annual local road system reports submitted by eligible jurisdictions to the Colorado Department of 

Transportation (CDOT). 

Hourly (or Non‐Exempt) ‐ An employee who fills a temporary or short‐term position. Such employees provide 

contingency staffing for government operations during peak workloads or address temporary staffing needs. 

Hourly employees are paid on a per‐hour basis, and receive limited benefits.  

IGA – Intergovernmental Agreement 

Impact Fees – Fees charged to developers to cover, in whole or in part, the anticipated cost of improvements 

that will be necessary as a result of the development (e.g., parks, sidewalks). 

Indirect Cost ‐ A cost necessary for the functioning of the organization as a whole, but which cannot be 

directly assigned to one service. (GFOA) 

Inflation – As defined by TABOR, it is the percentage change in the United States Bureau of Labor Statistics 

Consumer Price Index for Denver‐Boulder, all items, all urban consumers, or its successor index. 

Infrastructure – Long‐lived capital assets that normally are stationary in nature and normally can be 

preserved for a significantly greater number of years than most capital assets.  Examples of infrastructure 

assets include roads, bridges, tunnels, drainage systems, water and sewer systems, dams, and lighting 

systems.    

INS – Immigration and Naturalization Services 

Interfund Transfers ‐ The movement of monies between funds of the same governmental entity.  

Intergovernmental Revenue ‐ Funds received from federal, state, and other local government sources in the 

form of grants, shared revenues, and payments in lieu of taxes.  

Internal Service Charges ‐ The charges to user departments for internal services provided by another 

government agency, such as data processing.  
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Internal Service Funds ‐ A fund used to account for the financing of goods and services provided by one 

department or agency to other departments, agencies, or other governmental entities on a cost 

reimbursement basis. (e.g., Motor Pool Fund) 

Landfill Closure and Postclosure Care Costs – Costs incurred to provide for the protection of the environment 

that occurs near or after the date that a municipal solid‐waste landfill stops accepting solid waste and during 

the postclosure period.  Closure and postclosure care costs include the cost of equipment and facilities (e.g., 

leachate collection systems and final cover) as well as the cost of services (e.g., postclosure maintenance and 

monitoring costs).   

Law Enforcement Assistance Fund (LEAF) – State of Colorado DUI enforcement program.  Most of the LEAF 

funds are used to pay for dedicated DUI enforcement time for officers and deputies. 

Levy ‐ To impose taxes for the support of government activities.  

LID – Local Improvement District 

Line‐item ‐ A portion of a program budget that is segregated to focus on what is to be bought.  

Long‐term Debt ‐ Debt with a maturity of more than one year after the date of issuance.  

LoVa – Lower Valley Trails Group 

Low Income Energy Assistance Program (LEAP) – Federally funded program administered by the Colorado 

Department of Human Services designed to assist with winter heating costs 

LTD – Long Term Disability 

Major Fund – an individual governmental fund which meets both of the following criteria:  

 reports at least ten percent of any of the following: a) total governmental fund assets, b) total 
governmental fund liabilities, c) total governmental fund revenues, or d) total governmental fund 
expenditures. 

 reports at least five percent of the aggregated total for both governmental funds and enterprise 
funds of any one of the items for which it met the ten percent criterion. 

Management Letter – A term used in connection with the independent audit of the financial statements.  A 

formal communication by the auditor to management that focuses on internal control weaknesses 

discovered in the course of the audit of the financial statements.   

Material Weakness – A reportable condition (internal control weakness) of such magnitude that it could 

potentially result in a material misstatement of the financial statements. 

Materiality – The magnitude of an omission or misstatement of accounting information that, in the light of 

surrounding circumstances, makes it probable that the judgment of a reasonable person relying on the 

information would have been changed or influenced by the omission or misstatement.  The objective of 

accountability in governmental financial reporting adds another perspective to materiality.  Specifically, 

accountability requires materiality to be judged not only in a quantitative manner, but also in a qualitative 

manner.  That is, accountability involves such issues as legal and contractual compliance that may not have a 

“material” effect on the entity’s reported operating results and financial position but that would influence or 

change the judgment of a reasonable person about how the government has conducted its affairs during the 

period.  
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Materials and Supplies ‐ Expendable materials, operating supplies, and minor equipment including personal 

computers less than $5,000 necessary to conduct departmental operations.  

Mill ‐ The property tax rate that is based on the valuation of property.  A tax rate of one mill produces one 

dollar of taxes on each $1,000 of assessed property valuation.  

Modified Accrual Basis ‐ A basis of accounting in which revenues/additions are recognized in the accounting 

period in which they become susceptible to accrual, when they become both measurable and available. 

Available means collectible within the current period, or soon enough thereafter to be used to pay liabilities 

of the current period.  Expenditures/deductions are recognized when the related liability is incurred, with 

certain exceptions. 

MST – Multi Systemic Therapy 

MTC – Model Traffic Code 

NBAA – National Business Aviation Association 

Necessary ‐ Essential to the public welfare and of a nature that cannot wait until the next legislative session 

for legislative consideration. 

Net Property Tax – The gross amount of property tax minus the budgeted uncollectible amount.  This 

amount anticipated to be received is the working amount of property tax revenue used in the budgeting 

process. 

New World System – The accounting software used by Garfield County. 

Nominal Dollars ‐ The presentation of dollar amounts not adjusted for inflation. Adjusting for inflation would 

be done to reflect the real purchasing power of money today.  

Non‐Discretionary ‐ An absolutely essential expenditure request required to maintain services and functions 

and to meet statutory requirements. 

Non‐Major Fund – An individual governmental fund which does not meet the requirements of a Major Fund. 

O & G – Oil and Gas 

OAP – Old Age Pension 

Objective ‐ Clear targets for specific action and the quantified results of that action that are achievable, 

measurable and time limited. 

Objectives ‐ Certain accomplishments a department intends to achieve during the fiscal year.  

Obligations ‐ Amounts which a government may be legally required to meet out of its resources. They include 

not only actual liabilities, but also encumbrances not yet paid.  

Operating Expenses ‐ The cost for personnel, materials and equipment required for a department to 

function.  

Operating Revenue ‐ Funds that the government receives as income to pay for ongoing operations. It 

includes such items as taxes, fees from specific services, interest earnings, and grant revenues. Operating 

revenues are used to pay for the day‐to‐day services.  
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One‐Time‐Only Appropriations ‐ (OTOs) Refers to funding authorized by the previous legislature which was 

assigned a separate appropriations number by the OBPP due to a statement of legislative intent that a 

specific amount of the funding/FTE was not to be included in the base budget for the next biennium. Budget 

items that are approved for a purpose that is not ongoing are necessary only one time would be designated 

as OTO. Also, budget related to a specific statute that sunsets would be considered OTO. 

Operating Budget Change ‐ Moves authority from one first‐level expenditure category to another within the 

same program without an increase or decrease in the total appropriation level for the program from this 

source of authority.   

Operating Expenditures ‐ Generally, all expenditures that do not meet the personal services and capital 

outlay classification criteria. These expenditures include, but are not limited to, professional services, 

supplies, insurance, etc.   

Outcome Indicators ‐ A way to measure results and assesses program impact and effectiveness. Outcome 

indicators are the most important performance measures because they show whether or not expected 

results are being achieved, e.g., reduction in the incidence of communicable disease, percentage change in 

toxic air levels, high school graduation rate and ACT scores. 

Output Indicator ‐ A unit of work accomplished or number of customers served, e.g., number of permits 

issued, number of miles of roads resurfaced, number of vaccinations given to children. Output indicators 

focus on the level of activity in providing the service. 

Pay‐as‐you‐go Basis ‐ A term used to describe a financial policy by which capital outlays are financed from 

current revenues rather than through borrowing.  

PERA – Public Employees Retirement Association 

Performance Budget ‐ A budget wherein expenditures are based primarily upon measurable performance of 

activities and work programs.  

Performance Measures ‐ Specific quantitative and qualitative measures of work performed, with respect to 

program goals and objectives, for which data formerly was collected and reported semi‐annually. 

Performance Targets ‐ Specific level of performance to be attained within the fiscal year or biennium. 

Personal Services ‐ Expenditures for salaries, wages, and fringe benefits of government employees. Fringe 

benefits include FICA, Public Employees’ Retirement System, medical insurance, life insurance, workers 

compensation, and, if applicable, clothing allowance, education assistance, and other personal services.  

PILT – Payment in Lieu of Taxes 

Prior‐Year Encumbrances ‐ Obligations from previous fiscal years in the form of purchase orders, contracts or 

salary commitments which are chargeable to an appropriation, and for which a part of the appropriation is 

reserved. They cease to be encumbrances when the obligations are paid or otherwise terminated.  

Program ‐ A group of related activities performed by one or more organizational units for the purpose of 

accomplishing a function for which the government is responsible.  A grouping of functions or objectives that 

provides the basis for legislative review of agency activities for appropriations and accountability purposes. 

Program Budget ‐ A budget which allocates money to the functions or activities of a government rather than 

to specific items of cost or to specific departments.  
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Program Revenue (Income) ‐ Revenues earned by a program, including fees for services, license and permit 

fees, and fines.  

Program Size ‐ The magnitude of a program, such as the size of clientele served or the volume of service in 

relation to the population or area. 

Property Tax – Taxes levied on all real and personal property according to the property’s valuation and the 

tax rate, in compliance with State and local statutes 

Proposed Budget – Coming year budgets that are prepared by each organization and submitted to the 

Budget staff for analysis 

Proprietary Funds – Funds that focus on the determination of operating income, changes in net assets, 

financial position, and cash flows.  There are two different types of proprietary funds: enterprise funds and 

internal service funds. 

Public Hearing – A meeting to which citizens in the County are invited for purposes of providing input and 

comments 

Purchase Order (PO) – A document which authorizes the delivery of specified services 

Purchased Services – This is a basic classification by object for services other than personal services which are 

required by the governmental unit in the administration of its assigned functions or which are legally or 

morally obligatory on the government unit 

Purpose ‐ A broad statement of the goals, in terms of meeting public service needs, that a department is 

organized to meet.  

R & M – Repairs and maintenance 

Random Moment Sample (RMS) – Statistically defined Federal method for the quarterly allocation of efforts 

expended by workers in support of Federal and State programs 

Rating – The credit‐worthiness of the County as evaluated by independent agencies 

Recommended Budget – After analysis and negotiation of proposed budgets with each organization/office by 

Budget staff, a balanced budget is submitted to the Board of County Commissioners for their consideration. 

Requesting Agency ‐ The agency of state government that has requested a specific budget or a budget 

amendment 

Reserve ‐ An account used either to set aside budgeted revenues that are not required for expenditure in the 

current budget year or to earmark revenues for a specific future purpose. A portion of a fund that is 

restricted for a specific purpose and not available for appropriation.  

Reserved Fund Balance – The portion of a governmental fund’s net assets that is not available for 

appropriation. 

Reserve for Construction ‐ Funds that are set aside for emergency and unanticipated needs. The amount 

budgeted is appropriated in the applicable fund(s).  

Resolution ‐ A special or temporary order of a legislative body; an order of a legislative body requiring less 

legal formality than an ordinance or statute.  
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Resources ‐ Total amounts available for appropriation including estimated revenues, fund transfers, and 

beginning balances.  

Restricted Appropriation – An appropriation made where the purpose of the appropriation is specifically 

designated and the agency may not transfer appropriation authority for any other purpose.   

Revenue ‐ Sources of income financing the operations of government. 

Roaring Fork Transit Authority (RFTA) ‐ Rural Transportation Authority for the communities of Aspen, 

Snowmass Village, Pitkin County, Basalt, a portion of Eagle County, Carbondale, Glenwood Springs and New 

Castle. 

RRHY – Rural Runaway Homeless Youth 

Server ‐ A high‐speed computer in a Local Area Network (LAN) that stores the programs and data files shared 

by users on the network.  

Service Lease ‐ A lease under which the leaser maintains and services the asset.  

Single Entry Point (SEP) Case Management Agencies – Agencies that determine functional eligibility for 

community based long term care programs, provide care planning and case management for clients in these 

programs and make referrals to other resources. 

Social Service Block Grant (SSBG) – See Title XX 

Source of Revenue ‐ Revenues are classified according to their source or point of origin.  

Special Revenue Fund – A governmental fund type used to account for the proceeds of specific revenue 

sources (other than major capital projects) that are legally restricted to expenditure for specified purposes. 

SPF‐SIG Grant – Strategic Prevention Framework (SPF) State Incentive Grant (SIG) program whose purpose is 

to: build prevention capacity and infrastructure at the State and community levels; implement the project 

through partnerships between the State and communities; prevent the onset and reduce the progression of 

substance abuse, including childhood and underage drinking of alcohol; and reduce substance abuse related 

problems in communities. 

SRO – School Resource Officer 

State Criminal Alien Assistance Program (SCAAP) – SCAAP grants provide federal payments to states and 

localities that incurred correctional officer salary costs for incarcerating undocumented criminal aliens with at 

least one felony or two misdemeanor convictions for violations of state or local law, and incarcerated for at 

least four consecutive days during the reporting period. 

State Tobacco Education and Prevention Partnership (STEPP) – A division of the Colorado Department of 

Public Health and Environment leading Colorado’s fight against tobacco‐caused death, disease and economic 

burden by mobilizing organizations and individuals to work together to support tobacco‐free lifestyles and 

environments. 

Statewide Strategic Use Fund (SSUF) – Fund derived from an appropriation of federal TANF dollars which is 

intended to be a mechanism through which more attention can be placed on serving Colorado’s low income 

populations through statewide community reinvestment. 

STD – Short Term Disability 
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Supplemental Appropriation ‐ An additional appropriation made by the governing body after the budget 

year or biennium has started.  

SWD – Solid Waste Disposal 

TABOR – Taxpayers’ Bill of Rights.  In 1992, the Colorado voters approved a measure which amended Article 

X of the Colorado Constitution that restricts revenues for all levels of government (state, local, and schools). 

Under TABOR, state and local governments cannot raise tax rates without voter approval and cannot spend 

revenues collected under existing tax rates if revenues grow faster than the rate of inflation and population 

growth, without voter approval. Revenue in excess of the TABOR limit, commonly referred to as the “TABOR 

surplus,” must be refunded to taxpayers, unless voters approve a revenue change as an offset in a 

referendum. 

TANF – Temporary Assistance to Needy Families 

Tax Increment Financing (TIF) – Financing secured by the anticipated incremental increase in tax revenues, 

resulting from the redevelopment of an area. 

Tax Levy ‐ The resultant product when the tax rate per one hundred dollars is multiplied by the tax base.  

Taxes ‐ Compulsory charges levied by a government for the purpose of financing services performed for the 

common benefit of the people. This term does not include specific charges made against particular persons 

or property for current or permanent benefit, such as special assessments.  

TB – Tuberculosis  

Transfers ‐ All interfund transactions except loans or advances, quasi‐external transactions, and 

reimbursements.   

Transfers In/Out ‐ Amounts transferred from one fund to another to assist in financing the services for the 

recipient fund.   

TRIDENT – Two Rivers Drug Enforcement Unit.  This drug enforcement unit is comprised of police officers 

from Garfield County, Glenwood Springs, Rifle, Vail and Carbondale. 

TSA – Traffic Study Area 

Unencumbered Balance ‐ The amount of an appropriation that is neither expended nor encumbered. It is 

essentially the amount of money still available for future purposes.  

Unreserved Fund Balance ‐ The portion of a fund’s balance that is not restricted for a specific purpose and is 

available for general appropriation.  

Unrestricted Net Assets – That portion of net assets that is neither restricted nor invested in capital assets 

(net of related debt). 

User Charges ‐ The payment of a fee for direct receipt of a public service by the party who benefits from the 

service.   

Vaccines for Children (VCF) – Federally funded program that provides vaccines at no cost to children who 

might not otherwise be vaccinated because of inability to pay 

Variable Cost ‐ A cost that increases/decreases with increases/decreases in the amount of service provided, 

such as the payment of a salary. 
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Victim Assistance and Law Enforcement (VALE) – Grant program designed to provide funding for programs 

which implement statutory rights for crime victims and/or which coordinate or provide services to crime 

victims. 

Victims of Crime Act (VOCA) – State of Colorado grant that is used to enhance, expand and develop new 

programs to serve victims of crime. 

Women Infants and Children Program (WIC) ‐  Federally funded health and nutrition program for women, 

infants and children.  WIC helps families by providing checks for buying healthy supplemental foods from 

WIC‐authorized vendors, nutrition education and help finding healthcare and other community services. 

Working Capital ‐ The amount of cash remaining if all of the current assets were converted to cash at their 

book value and all of the current liabilities paid at their book value. 

Working Cash ‐ Excess of readily available assets over current liabilities. Or cash on hand equivalents that 

may be used to satisfy cash flow needs.  

Workload Indicator ‐ A unit of work to be done, e.g., number of permit applications received, the number of 

households receiving refuse collection service, or the number of burglaries to be investigated.  

Work Years ‐ The amount of personnel resources required for a program expressed in terms of the “full‐time 

equivalent” number of employees. One “work year” is equal to one full‐time, year round employee. In most 

cases, this equals 2,080 hours per year (40 hours per week times 52 weeks). The number of hours a part‐time 

employee is budgeted to work during the year is divided by 2,080 to arrive at the equivalent number of “work 

years” for the position. 

 

Sources: 

Governmental Accounting, Auditing, and Financial Reporting (by Stephen J. Gauthier, A Government Financial 

Officers Association publication) 

Various publications of the Governmental Accounting Standards Board and internet 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


