l I

—Budget

g

l ’v\ Garfield County |




-~

\_

Table of Contents

BUDGET IMIESSAGE ...ttt ettt ettt e e et et et e e e e e e e e aeaeaeaaaaaaaaaaasasaeeeeasesesesasaaaaas aeeeens 5
SECTION | = INTRODUCTION ...cttiiiiiiiiiiiiieee ettt e e st e e e e s s nb e e e e e s s e snnbaeeeeesesannne oee 8
ECONOMIC AND DEMOGRAPHIC PROFILE ...vvvveririiiiiiiiiiiiiieieieieieteeteeeeeiee e ee e se s e s 8
[0 1. 1 [ ] TR 8

H ST ORY ..ttt e ettt et ettt e e et et et e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaeaaeeaeaeaeeaaaaaan taeeeaeaaeeens 9
DEMOGRAPHICS ... e e e e e et et et et et e e e et e e eeeaeaeaaaeaeasasasesesessnsesesesssssnas .11
ECONOMIC CONDITIONS ...tttteeeeeauuutetteeeseaauseeeeeeessaaussteeeeesaansreeeeeess s anseeeeeessaaansneeeeeeeaaanneneeeeessanannnee 14
OPERATING INDICATORS «.eteteeeeteeeeeeeeeeeeeeee e e s e e e e e e e b et b e e et e e et ee e e eeeeeeeeseeaeaeeaaaaeaaaaeaaeaenens 27
ECONOMIC SUMMARY AND BUDGET FORECAST ..vvvvvvriririrrriteerteeeeeteeereeeeeeeeeeeeeeeeeeesaeeeesassssesssesessssssssssssssnns 28
ORGANIZATIONAL CHART ettt tee e e e ettt et e e sttt e e e e st ee e e e e s e s as b e e e e e e s e sanbe s teeeeesaanbbbeeeeeesannnneeeeeenanas 29
SECTION Il = STRATEGIC PLAN . ...ctiiiiiiiiiiiiiic e e e 30
STRATEGIC PLAN PROCESS ...t eeeeie et et ettt et e e e e e e et e e eeeeeeeeeeeeaeaaaaasasaaaseaaaeeeenns 30
BOARD OF COUNTY COMMISSIONERS POLICY DIRECTIVES ..ceeeiiiiuiriteeeeieiiiitteeeeeeeiiieseeeeessiineeeee e s s s snneeeeee s 31
INFRASTRUCTURE INVESTMENT AND CORE SERVICES....cceeiiiuutrtteeeeeaaiuiiteteeeesaainteteeeesseasmnneneeeeesssnnneneeeenss 31
COMMUNITY OUTREACH, CITIZEN INVOLVEMENT, AND TRANSPARENCY ..cettiiiiiiiiiiiiiieeeaeaaeeaaeeeeeeeeeeeeeeeennns 31
FISCAL RESPONSIBILITY AND SUSTAINABILITY «.ueeeeeieseieiiiiit ettt sesesese e eeaeeeeeaeeeeseeeeseseseseeeeeeeens 31
ECONOMIC DEVELOPMENT ...ttt e e et et e et e s e s e s e seseeeaeaeasasasesesesessesesssesssnnnns 31
MUNICIPAL AND COMMUNITY SUPPORT ..ccettttiuiuittteeeeeeaiuiitteeeeeseaimeeeeeeesseaaunneeeeeeeseaanneseeeeeeseaannneneeeeesann 32
ORGANIZATION, OPERATIONS, AND INTERNAL SERVICES ...ccettiiiiieiiieieeeieeeieeeaaeaeaeeeeeeeeeeeeesesesesssesssnssenans 32
ELECTED OFFICIALS STRATEGIC PLANS ..vvtttrtttttitiettteteieeeteeeteeeteeeeeeeeeeeeaeasasassssssssasasssssssssnnnnnnnsnnssnsssssnssnnes 33
AASSESSOR ...ttt ettt ettt et et ettt et et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeae e e e nabnbebnnnnee senanann 33
CLERK AND RECORDER ....cettttttieteteeee et ee e e e e e e e e e e ettt e e e e e ee e et e eeeeeeeeeaeaaaaaaaaaaaeaaaeaeenns 33
SHERIFF . cttttttttttetetettteteeeteeeeeeeeeeeeaeaaeeeaasaaasaaesasasssssssssssssssssnnsnsasassesssssssssessbeeeasaeeeeeeeeeeeeeeaeees annannnanane 33
TREASURER AND PUBLIC TRUSTEE. ...uuuuuuuuiuiriniririertrtieierieesieteeeeeeteeeterereseeseseseseessessesassssssssesssesssssssssssnns 33
DEPARTMENT WORK PLAN HIGHLIGHTS 2004 ...ttt ettt ettt e e sttt e e e e e eeeeeean 35
AAIRPORT ittt ettt ettt ettt ettt eeeeeeeeeeseeeeeeaeaaaaaaaaasasasesasasasasssassasaaaasnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnbnbnnnes seananann 35
COMMUNITY DEVELOPIMENT ttttttttttteeeteeeeeeeeeeesesesessssasesa sttt stbs st sese et et eeaeaeaeaeeeeeeesaseeeeaeeaeaeeeens 35
COMMUNICATIONS .. cteeteeiiittteeeeseeitbte e e e e s e sass bbbt e e e s e saaabbbeeeeessaasebeeeeeesaannbaaeeeeseaaasbabeeeeessaannnbneeeeesananns 35
CRIMINAL JUSTICE SERVICES ... eeeetieeeeeeeeteeeeeeeee e e e e ee s e e ettt e e e e eeeeeeeeeeeeeeseeeaaaaaaananaaens 35
FAIR AND EVENTS «.eieeeeeee ettt ettt e e et e eeeeeeeeeeeaaaaaaaaasasesesasasaesesssssnsnsnsnsnnssnnnnnnns 36
FINANCE. ..ot er e e e et et e e e e e e e e e e e e e et e e et eeaeeesesesesesesassaas seeeeeeeens 36
HUMAN RESOURCES ...ttt e e e et e et e e e e e e eeeaeaeaeaaaeaaaeasesaesesesesssnsnsaananannnnns 36
HUMAN SERVICES ...ttt e ettt et e e e e e eeeeeeaeeaaaaaasasasasaeeeaasesesssasnsasnananananannn 36
INFORMATION TECHNOLOGY ...eeeieeiiiiiiiiiiiiiiiitatteseaeseseeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeeseaeasaaaaasaesesssssssssssssnnssnannnnns 37
IMIOTOR POOL ..t e e et e e et e et e e e e e aeaeaeaaaeaeaeeeeeeesesesesasessanans seas 37
OILAND GAS .ttt ettt e e e ettt e e e e ettt e e e e e s abe e et e e e e e e ansb et e eee e e e nnbbeeeeeeeaannsbbeeeeeeeaannbeneeeeaas 2eean 38
PROCUREMENT ...tieieee et ettt ettt e e et e e e e e e e e e eeaeaeaeaeaaeeaaaeasaeasaeasaesesessensnsnnnnns oe 38
PUBLIC HEALTH .. ettttteiittt et ettt ettt ettt e e e e sttt e e e s e bt e e e e e e e e s nbe bt e e e s e aamnneeeeeeesaannnens b 38
PUBLIC WORKS AND FACILITIES ...ttt e e e e eeeeeeeeeeaeaeaaaaaaasassasesesesesssasnananannnn 38
ROAD AND BRIDGE ....eieie ittt ettt et e e et e e eeeeaeaeaeaaaaaaaaasasaeaaesaesesesesnsnannns 39
SECTION [l = BUDGET PREPARATION ...ttt e e 40
ANNUAL BUDGET PROCESS.....tttteetieiiitttteee e e ettt e e ettt e e e e e sttt e e e s s embaeeeeessssaasbbeeeeeseeannebeeeeeesannnnnes 40
FINANCIAL POLICIES .eetteteeeeteeeeeeet ettt ettt ettt ettt e e e e e e e e e eeeereeeeeeeeeens 42
PIURPOSE ...ttt et e et e e et et e e e e e e e e e e e e aaaaaeaeaaaeaeaeaaaeseaaaaaa s teaeeeeeens 42

2014 ADOPTED BUDGET | Garfield County, CO

3




AUDITING AND FINANCIAL REPORTING ....vvuveveaveveaseseasesesseseseesessssessssessssesessesessesessesessesessssessssessssesssesens 42
FUND ACCOUNTING «..vevieveveaeeteseeseasesesseteseesessesesessesesessssesensesessesessesessesessasessssessssesessesensesensesensesensasen 42
DEPARTMENT/FUND IMATRIX .....veveueteeeeteaeeteseeseseeseseesesessesessssessesessesessesessssesessesessesessssessssessssesessesenas 44
BASIS OF ACCOUNTING AND BUDGETING .....vveeveviverereseseseseesesesesesessssessesessssessssessssesessesensesessssesssenes 45
BALANCED BUDGET DEFINITION ...veuvveeeeteaeeteeeeteseesesesesessesesesessesessesessssessssessssesesesessesensssessssessssessnas 45
AMENDING THE BUDGET......vcviuveteeeeteeeeteeeteseeteseesesesseseesesesesensesensetessesesessesesesessesensssensesessssesessesensans 45
IVIONITORING THE BUDGET ...v.vevveeeteeeeteseeseseeseseesesesesessesessssessesessesesessesessssensesessesessssessssesessesessesenas 46
OTHER BUDGETARY/FINANCIAL POLICIES......uvviueeveeieseseeteseeteseetesessesessesessesessesessesessesessesensesessesessssesssens 46
FINANCIAL PERFORMANCE IMIEASURES ....vuvveuvteaeesesseseseeseseeseseesessesessssessssessssessssesessessssessssesessesssesesesenes 49
LONG TERM FINANCIAL PLANNING ....vvvveueveuereseseseesesesesessesessesessssessesessesesessesesesessesessssensesessssenseseseanas 50
SECTION IV = BUDGET OVERVIEW .. .ottt et e e e tee e e e eate e e e etaeeeeeat e e ssanneesasaneeeeesanes 51
BUDGET SUMMARY .....ooviuvetiaretiateseseeseseesessesessssesessessssesessesessesessesessesessasessasessssesesesessessssesensesessesensssenes 51
REVENUES ....viuveveeteteseesesseseseeseseesessesesesseseesesssesessesessssessesessesessesesessessssesensesessesensesessssensesensases sesessesennns 53
TAXES «vveuveveeeereseeteseetesseteseesese et ese s et et et ess et eas et eae et ebe et e s et et et et e et et eat et eae et eaeeteneeaete et ete e ete s et seereeteneeens 53
INTERGOVERNMENTAL REVENUES ....v.viuvitiuieteseeteaestesessesessesessesesesessesessesessssessssesessesessesensasessasessssessnas 56
CHARGES FOR SERVICES ......vveuvevesteteseeseseesessesesessesessesssesesesessesensesessasessasessssesssessssesessesensesensasessssenes 57
INVESTIMENT EARNINGS «....vevveveeeereeeteseeteseesesesesesesessssessesesesseseesessssesessesessesensssessssessssesessesesseseseseneas 58
OTHER REVENUES ......vcevveteeteseeteseeteseeseseetesesseseasesessesessesessssesesesessesessesensssessssesessesessesensssessssessasensases 58
EXPENDITURES ...vtuveveuveteasesesseseseesesseseseasessesessasesesesesesessesessesessesessesessssesesessssesesesessesensesessesensasens sresas 59
PERSONNEL COSTS ... uvveuveteaeeseseeseseeseseeseseesessesesessesesesessesessesensesessesessssessasessssesssesessesessesensesessesensasen 60
FUND BALANCE w...evveeveteeteteeeeteee et eteseetessetesseseseesesessesesesessesensesess et essesessesessssesessesesesessesensesensatenen eeas 61
SUMMARY ....viuiteueetesteteseesesessesessesessesesseseseesessesess s ese s ebessesessesessebessss et e s ese s et essebensebessssesseseseas sasesenes 61
INTERFUND TRANSFERS.......veuveteueeteseesesesseseesesesesessesessesessssessssesessessssesensesensesessssessssessssesessesesesensesensas 62
IVIAJOR FUND SUMMARIES ......veveverereseseesesesesessesessesessesessesessssessesessesesessesessesensesessesessssensesensssesssseseasas 63
GENERAL FUND c..veveteeeteee ettt ettt ettt eeete s ese s et e e et easetesseteseetensseeseeseseesesessesens et enseseneeseneeseneneen on 63
CAPITAL EXPENDITURES FUND ....vtuveuieietisieteeeeteseetesseseseesesesaessssesessesessesessesessesessesessssessssesesesassesensesenes 63
HUMAN SERVICES FUND ...vcuvvieietieeeteteeteteeteteeteteseteseesessssesesseseesess et esessesessesensesessesessssessssesessesensesennas 64
OIL AND GAS MITIGATION FUND.....cuvveuiereteteteeeseeeeteeseteseeseseesesesseseesesessesessssessesensesensesesessesessesesesenes 64
ROAD AND BRIDGE FUND ......ccviuiiteuiteteteseesesesesesesessesessssessssesessessssesesesessesessesessesessssessssessssesesesennas 65
SECTION V — GENERAL GOVERNMENT ...t e et e e et e e e et e e e et e e e e e e e e et e e e eeananas 66
SUMMARY ..oveveteeteteeteseseeteseesessesesseseseeseseeses et et ensesens et essesese et eseesese s ese s esessesensesessetensesessesetene eetensesenes 66
GENERAL GOVERNMENT, GENERAL FUND ......veveeveteeeeteeeeteecetesseteseetessesesseseseesesessesessesessesessssensssensesesessesens 68
REVENUES = SUMMARY .....veuvveuteteseetesestesessesesesessesessesessssessssesessessssesessesessesessssessssessssesessesssesesesensas 68
EXPENDITURES — SUMMARY .....cuveviueteueeteuesseseeseseesesesesesesessesessesessssessssessssesesesessesessssessssessssessssesenas 69
BUDGET DETAIL BY GENERAL FUND OFFICES AND DEPARTIMENTS .....uvvievereeeereneeseseeseseeseseesessesesesseseesesessesenns 70
GENERAL 1.vvveetteuteteseeteseetesesese s eseseesessesese et essesess s et e s eseaseseseesessesese s eb e b ebe s ebessebensebesssseseesess sbensesenes 70
BOARD OF COUNTY COMMISSIONERS .....cveuvveereriareseseesessesesesseseesesessesesesensssessssessssessssessssesessesensesensass 70
AASSESSOR .....eveveeeeveeeesessetesseseseesessesese et esessesess et ess et ess et essesessesese s et et ebens et enseteneeteseeaese et ete s etent et neeneenens 70
CLERK AND RECORDER .....vcuvveevevessetesseseseesesseseseesesessesesesessesessesessesessasessasesessasensasensesessesensesessesesesseses 71
SURVEYOR ....vutveteteseeteseeseseesesessesestesessesessesessssess s ese s eseasesensebessebeseesese s ese s ebessebensebensesenseseseas sasesenes 71
TREASURER .....veuveveeeeteseeteseeseseesesesseseesesessesensesensesessesesseseseesesesses et esessesessesensesessssessasesessesessesens sensens 72
PUBLIC TRUSTEE 1.v.vveveueeveseeteseeteseesesesesessesessesessesessesesessesessesensesessesensesensesessssesessesesesensesensesensssenes .72
COUNTY ATTORNEY.....vcuvveueeteneesesseseseesesessesesesesesessesessasessssessesesessesensesessasessssessssessssesesesessesensesensasn 73
COUNTY IMIANAGER.......cevveueeteneetesteseseeseseetesesesessesessesessesessesesessesesseseasesens et ensesessssessesesesesessesensesensasan 73
COMMUNICATIONS ....veveveeeeveeeesesseseseeseseesesesesesesessesessesesssseseasesessesensesensesensasessesessssesesesessesessesensasen 74

| Garfield County, CO

2014 ADOPTED BUDGET

3




COMMUNITY DEVELOPMENT ....viuveteesevisseseseeseseesessssessssesessessssesessesessesensesessssessssessssessssesesesessesensesenes 74
FINANCE ...t vevtveteeteteeteseeseteseseesesesseseseesess et ese et ese et et e s esess et ensesesseseasstess et ese s ese s esensesensetensasenes eeseseneas 74
PUBLIC WORKS AND FACILITIES «....veevveeveteeeeteseeteseeseseeseseesesessesessesessesessesessssesessesesesessssensssessssessssessanas 75
HUMAN RESOURCES ...v.vevviaiarevetesesesseseseseessesesess st sesesesesssesesessssasesesesssssesesessssasesesessssasesesenssesesesens 75
INFORMATION TECHNOLOGY ...v.uvveeeveneereneeseseeseseesesesesesesessesessssessssessssesessesessesessesessssessssesssseseasesenas 76
OILAND GAS ..v.evveeeeteeeeteeeeteeeeteseeteaeetese et ese et ese s esess et ess et eas et essetese et essssesesesensesessesensetensesenssseneesenen senes 76
PROCUREMENT ...v.vivieisreteteseasesesesessssesesesesssesesesessssesesessas s esesesess s eseseseas s et esessss s esesessss et esesesnasssesess oo 77
FUND ADMINISTRATION. ....veuvveuttestesesesseseesesesesessesessesessssessssesessessssesessesessesessssessssessssesessesssesesesensas 77
EMERGENCY RESERVE FUND .....cevevivetiateseteteseeseseeteseetesessessesesessesessesesesesesessesensasessssesessessesesensesenseseneas 78
CLERK & RECORDER EFTF FUND .....viuvteeteteaeeteaeeteseeeeseeteseeeeseesetessesesseseseesensesessesesessesessesessesensesessesensesenes 78
RETIREMENT FUND ...uvuvvetiaieiteteteseeetesesessesesesesssseseseseas s esesesesssesesesesssesesessssasesesesessasesesenssesesessasssasas .78
OIL AND GAS MITIGATION FUND .....veutitiuieteutetetieteseetesestesessese s etessesesseseseesesessessssesessessssesessesessesessesensesens 78
GARFIELD COUNTY GRANT FUND. .....cviuivetiteteeeeteeeteeeteeetessetessetesessesessesessesessesessesessesessesesessesesesensesenes 79
SECTION VI = PUBLIC SAFETY .eiettiieiiiitiee ettt ettt e ettt e e ettt e e e ettt eeeeateeeesataeesasaaeesesaneeesssnaeesssnneeeserannns 80
SUMMARY ...vtuteteetetieteteseeseseetessesese st esessesa st esessesessesessesessebeseasessesess s es e s ebessesessesess et essasessesesasne bebensesenes 80
GENERAL FUND, SHERIFF .....viveuiveteteteeseteeeseseeseseesesessessesesesesessesessesessesessssessssesessesesesessesensesessssessssess 81
GENERAL FUND, CORONER ......veuveteueeteteeteseeteseesesesesessesensesessesesessesessesessesensesessesensssessstessesessssessssesensesenes 82
GENERAL FUND, DISTRICT ATTORNEY .....c.vevtvereeteseeseseeseseesesensesessesesessessssesessesessesessesessssessssessssessssesessesenes 82
GENERAL FUND, CRIMINAL JUSTICE SERVICES ....veveuvevisereasereseeseseesessesesessessssessssesessessssesesesessesessssessssensssens 82
COMMISSARY FUND ....ocuvevivetiteteteteseeteaeeteseeseseeseseesesesseseesesessesessesessesessssesseseseseseesesensesensesensasensesensasas 83
SECTION VII = HEALTH AND WELFARE ... .ottt e et e e e et e e e e et e e e eana e e e esaneeeeananes 84
SUMMARY ...ttetetetetieeeteseeteseetesseseseasesessesa s e s et esessebessesessebeseasessesess s esessebessesessesessebess s essesese s aebensasenes 84
PUBLIC HEALTH FUND ...ouvvieieteeceteeeetete ettt ettt e bt e st eas et esseseseesese s esensesenseseneetensetessasesesesensesens 85
HUMAN SERVICES FUND .....veuveviteteteteeeteseeteseeteseeteseeseseeseseesesesesessesessesensssessssesessessssesesesessesensesenseseneas 86
SECTION VI = PUBLIC WORKS ......ue ettt ettt et eeetee e e et e e e e et e e s eaaaeessabaeeesasaneessannnesssnneeeesnnns 87
SUMMARY ...ovteteteetetiateteseeteseetessesesesseseesesa s eseasesesseseseesessesese s eseesess s esessebessebensesess et ess s essesete s eebensasenes 87
GENERAL FUND, ENGINEERING .....vcveveuitetiteseseteeeseseseseesessesessesesesesessesensesessesessssessssessssesensesensesensesenes 89
GENERAL FUND, PUBLIC WORKS «....evveueveteeteseeteteeseseesesesesessesessesesessessssessssesessesessesensssessesensssensssessssesenns 89
GENERAL FUND, VEGETATION IMANAGEMENT ....vtuvviaveteaeeteaeeseseeseseeseseesessesesessesessessssesessesensesensesessssesssens 89
ROAD AND BRIDGE FUND .......veuitetieretiteteeeseseesessesesessesesseseesesesesesesessesessesessesessssessssesesesessesensesenssseneas 90
ATRPORT FUND .....cutteteteteeteteeteteeteteeeteaseteaeetese et esseseseesessesese et ese s esessesens et eseetessesesssaeseasesesesesesenes esens 90
CONSERVATION TRUST FUND .....cuvivvetiaiieseteseaeeseseseseesssesesessssesesesessasesesesessssssesesessassesesessssasesesessasasesesens 91
TRAVELER’S HIGHLAND PID FUND .....ouvitiuiteeietesietetesteteetete s et ssese s be s esessesesessesessessesesessesessesensesessesenssens 91
TRAFFIC STUDY FUND ...ceuvtitetitetetete ettt ete e steaeeteseeteseesesessesessebeseesesssteseesesessesessesensesensesensesenseseseasesesns 92
SECTION IX —SOLID WASTE DISPOSAL ...ttt e et e e et e e e et e e e e et e e e s aane e e sasaneeeeennnns 93
SOLID WASTE DISPOSAL FUND ....c.vvieieteietiteteteteseeteasetesteseseesesessesesesessesessesessssessssesessessssesesesessesensesens 93
SECTION X — CULTURE AND RECREATION ..euuieetiee ettt e et e e ettt e e e e ae e e e e aae e e e e aan e e s eanneeeenannnns 94
SUMMARY ....oveeveteeteteeteteseeteseesessesesseseseesessesesesesessesens et ess et ese et eseesess s ese s esessesensesensetensesessesesease neetensesenes 94
GENERAL FUND, CSU EXTENSION SERVICES ......cuvuveveviueesesesesesesesesessssssesessssesesesessssssesesessssssesessssasesesessasans 95
GENERAL FUND, FAIRGROUNDS ......vvviuivesiateseeseseeseseasesessessssesessesessesesesssesensesessesessesensesessssensasessssesssens 95
COMMUNITY EVENTS FUND......ceviuitetitetteteteeteteeteseesetesesessesessesessesesssseseesesessesessesesesesesessesensesensasessesess 95
LIVESTOCK AUCTION FUND .....veutveteteteteseteteseesessesesessesseseseesesessesessesessesessesessssensesessssesessesessesessesensesennas 96
SECTION XI = INTERGOVERMENTAL SERVICES. ... .o eeeii ettt e e e e e e e eaae e e e eaae e e eesannes 97
IVIOTOR POOL FUND ....viuvtieeeteeteteeeeteaeeteteetese s ete et ebe s eteasetessesesseseseesesessesensesensesensesessssessesessesesesesensesens 97
SECTION XII — CAPITAL EXPENDITURES ... et e e et e e e et e e e e e e e e ane e e e et e e eeannnns 98

2014 ADOPTED BUDGET | Garfield County, CO

&




CAPITAL EXPENDITURES FUND. .....uttttteie ettt e e ettt e e e ettt e e e e ettt e e e e e e e bbb e e e e e eeaneneeeeeeeeannneeeeeeaenan
SECTION XHT—=STAFFING ...ttt e e e s e e e .
AUTHORIZED PERSONNEL
PERSONNEL CHANGES
POSITION ADDITIONS
POSITION ELIMINATIONS
PERSONNEL DISTRIBUTION

SECTION XIV — DEBT SERVICE

LEGAL DEBT MARGIN

| Garfield County, CO

2014 ADOPTED BUDGET

&




